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사망자수

만인율( )

2,528 2,748 2,605 2,923 2,825 2,493 2,453 2,406

2.67 2.60 2.46 2.76 2.70 2.25 2.10 1.92

업무상

질병사망자수

만인율( )

1,114 1,197 1,227 1,390 1,288 1,095 1,121 1,023

1.18 1.13 1.16 1.31 1.23 0.99 0.95 0.81
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사고사망자수

만인율(

1,414 1,551 1,378 1,533 1,537 1,398 1,332 1,383

1.49 1.47 1.30 1.45 1.47 1.26 1.14 1.10
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항목 안전기준 건강기준 관리체제 정기자주검사 특정원사업자 작업주임자 위생기준

2006 23,324 12,146 10,180 6,126 5,215 4,979 3,335

2005 22,336 11,294 8,931 5,858 4,750 4,962 3,322

2004 23,671 12,063 9,413 6,204 4,755 5,156 3,410

2003 22,977 11,278 8,872 5,820 4,666 4,948 3,151

연도 2003 2004 2005 2006

검찰에 송치한 사건 수 681 687 675 654
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조사개요1)
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표 설문내용< 4-1>
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자료수집 및 분석방법2)
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분석결과3)

기타 33명(31%)

총무 및 인사담당

자 23명(22%)

안전보건관리책임

자 40명(38%)

공장장 1명(1%)

사업주 8명(8%)

그림 사업주의 직책별 분포< 1>
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30명(27.8%)

23명(21.3%)

29명(26.9%)
14명(13.0%)

2명(1.9%)

7명(6.5%)

0 5 10 15 20 25 30

상시 1000인 이상

상시 300인 이상 1000인 미만

상시 100인 이상 300인 미만

상시 50인 이상 100인 미만

상시 20인 이상 50인 미만

상시 20인 미만

그림 사업주의 사업장 규모별 분포< 2>
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노동조합구성 79

명(75%)

노동조합 비구성

26명(25%)

그림 노동조합 구성 유무별 분포< 3>
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안전보건관리책임

자, 69명(65%)

사업주, 5명(5%)

공장장, 1명(1%)

기타, 16명(15%)

안전관리대행기관,

8명(8%)

근로자, 6명(6%)

그림 안전보건관리 담당자별 분포< 4>
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사무장 31명(24%)

복지부장 2명(2%)

산안부장 11명
(8%)

노조위원장

34명(26%)
기타 52명(40%)

그림 직책별 분포< 5>
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24명(18.5%)
40명(30.8%)

40명(30.8%)
12명(9.2%)

8명(6.2%)

6명(4.6%)

0 5 10 15 20 25 30 35 40

상시 1000인 이상

상시 300인 이상 1000인 미만

상시 100인 이상 300인 미만

상시 50인 이상 100인 미만

상시 20인 이상 50인 미만

상시 20인 미만

그림 사업장 규모별 분포< 6>
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노동조합 비구성

10명(8%)

노동조합구성

120명(92%)

그림 노동조합 구성 유무별 분포< 7>
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근로자 11명(8%)

기타 12명(9%)

안전관리대행기관

8명(6%)

안전보건관리책임

자 84명(66%)

사업주 12명(9%)

공장장 3명(2%)

그림 안전보건관리 담당자별 분포< 8>



산업안전보건법 벌칙제도의 인식과 실태.Ⅳ … 123

표 산업안전법 처벌규정에 대한 노사의 인식 비교< 4-2>



124 … 산업안전보건법 위반에 관한 벌칙제도 개선방안 연구

표 산업안전보건계획에 관한 근로자의 참여여부< 4-3>
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표 산업안전보건에 관한 심의 및 의결기구< 4-4>

표 산업안전보건에 관한 협의기구 종류< 4-5>
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표 협의기구 참여여부 처벌규정 인지여부에 관한 교차표 근로자< 4-6> ( )․ ․
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표 사업체 규모별 산업안전보건기구 설치 유무 사업주< 4-7> ( )
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표 사업체 규모별 산업안전보건기구 설치 유무 근로자< 4-8> ( )
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표 처벌 유무에 관한 노사간 의식< 4-9>



130 … 산업안전보건법 위반에 관한 벌칙제도 개선방안 연구

표 사업장 규모별에 따른 처벌 유무 사업주< 4-10> ( )
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표 산업재해예방 영향 요인에 관한 사업주 인식< 4-11>

표 처벌경험유무에 따른 사업주의 처벌영향 인식< 4-12>
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표 산업안전보호의무 강화 정도에 관한 근로자 인식< 4-13>
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표 효과적인 예방방법에 관한 노사의 인식 비교< 4-14>

표 산업안전 지원계획에 관한 사업주 인식< 4-15>
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표 처벌유무에 따른 사업주의 지원확대계획< 4-16>
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표 노동조합 설치 유무에 따른 사업주의 지원확대계획< 4-17>

표 산업안전보건 처벌규제영향에 대한 근로자 인식< 4-18>
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표 처벌규정강화에 대한 사업주 인식< 4-19>
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표 처벌규제완화에 대한 사업주 인식< 4-20>
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표 근로자의 부주의로 인한 사고 발생시 근로자 인식< 4-21>

표 처벌 정도에 대한 근로자 인식< 4-22>



산업안전보건법 벌칙제도의 인식과 실태.Ⅳ … 139

표 안전교육을 전제로 한 규제완화에 대한 노사의 인식비교< 4-23>
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표 개선되어야 할 제도적인 사항에 관한 노사의 인식 비교< 4-24>

요약 및 시사점4)
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분석 대상 자료1)

구체적 분석2)

표 산업재해 발생 현황< 4-25>
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표 범죄의 발생 및 검거 상황< 4-26>

연도 발생건수 검거건수 검거율(%)

2004 2,782 2,769 99.5

2005 2,516 2,498 99.3

2006 1,714 1,712 99.9

2007 1,752 1,723 98.3

표 산업안전보건법위반범죄사건 처리 기간< 4-27>

계

경찰 검찰

소 계
일10

이 내

일20

이내

개 월1

이내

개 월2

이 내

개 월3

이내

개 월6

이 내

개 월6

초과
소 계

일10

이 내

일20

이 내

개 월1

이 내

개 월2

이 내

개 월3

이내

개 월6

이내

개 월6

초과

200 4 11 ,419 3 ,732 118 189 557 1 ,778 815 22 5 50 7 ,6 87 2 ,185 1 ,493 91 9 1 ,239 1 ,559 279 13

200 5 8 ,98 3 2 ,446 100 98 343 1 ,089 589 16 7 60 6 ,5 37 1 ,780 1 ,111 78 5 1 ,011 1 ,571 269 10

200 6 5 ,96 0 1 ,464 4 8 88 208 58 3 413 89 35 4 ,4 96 1 ,101 69 4 43 3 7 74 1 ,284 207 3

200 7 5 ,9 68 1 ,478 2 2 39 225 55 3 526 87 26 4 ,4 90 1 ,104 54 7 47 9 8 06 1 ,385 166 3

출처 대검찰청 범죄분석: , 2004-2007
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표 범죄의 월별 발생 건수< 4-28>

단위 건수( : )

발생 검거 검거인원

발생

건수
월1 월2 월3 월4 월5 월6 월7 월8 월9 월10 월11 월12

검거

건수
검거율 계 남 여

2004 2,782 142 240 297 290 177 206 217 306 192 198 261 256 2,769 99.5 3,103 3,048 55

2005 2,516 404 247 237 171 146 119 208 220 173 235 138 218 2,498 99.3 2,926 2,893 33

2006 1,714 206 182 132 62 92 111 129 175 169 150 156 150 1,712 99.9 1,974 1,940 34

2007 1,752 204 166 99 108 105 105 155 216 193 151 138 112 1,723 98.3 2,054 2,023 31
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표 범죄의 수사단서< 4-29>

연도 총계 현행범 신고 미신고

2004 2,782 289 1,182 1,311

2005 2,516 229 1,091 1,196

2006 1,714 133 781 800
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표 범죄 발생부터 검거까지의 기간< 4-30>

연도 계
일1

이내

일2

이내

일3

이내

일10

이내

개월1

이내

개월3

이내

개월6

이내

년1

이내

년1

초과

2004 2,769 153 6 14 80 1,026 968 295 120 107

2005 2,498 64 3 6 48 757 1,044 290 158 128

2006 1,712 32 5 ․ 34 607 648 155 123 108
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표< 4-31> 범죄자 구속 불구속 상황· 조치 현황

단위 건수( : )
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표 검찰의 가이드라인< 4-32>
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표 범죄자 처분결과< 4-33>

표 법인체 처분결과< 4-34>

단위 명( : )

계

기소 불기소
기소

중지

참고인

중 지

공소

보류
소

계

구공판
구약식

소

계

기소

유예

협의

없음

죄가

안됨

공소권

없음구속 불구속

2004 3,345 2,933 - 8 2,925 405 210 193 - 2 1 6 -

2005 2,962 2,304 - 10 2,294 654 335 316 - 3 1 3 -

2006 2,047 1,527 - 20 1,507 516 245 264 - 7 4 - -

2007 1,998 1,564 - 20 1,544 433 187 246 - - 1 - -

출처 대검찰청 범죄분석: , 2004-2007
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표 검찰사건처리기준 정리< 4-35>
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표 재범자의 재범기간< 4-36>
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분석의 결론3)
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개관1)
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질적 구별론2)



산업안전보건법 위반에 관한 벌칙제도 개선방안.Ⅴ … 163



164 … 산업안전보건법 위반에 관한 벌칙제도 개선방안 연구



산업안전보건법 위반에 관한 벌칙제도 개선방안.Ⅴ … 165

행정법학계의 통설에 의하면 형사벌의 대상이 되는 형사범과 행정형벌의 대상“ ,

이 되는 행정법은 모두 국가의 구체적인 법질서 내지 법규범에 대한 위반이라는

점에서 공통점을 갖지만 형사범은 국가의 제정법 없이도 그 행위의 반윤리성반, ‧

사회성에 의거하여 처벌되는 자연범 인 반면 행정범은 그 자체로는 반윤리성[ ] , ‧

반사회성을 갖지 않지만 특정한 행정목적 달성을 위해 국가가 제정법을 통해 부

과된 의무를 위반함으로써 비로소 처벌대상이 되는 법정범 으로서 양자간에는[ ] ,

비록 상대적유동적이기는 하지만 실질적인 차이가 있음을 긍정한다 따라서 형.‧

사범에 관해서는 형법각본조에서와 같이 행위규범을 전제하지 않고 막바로- -

재판규범만을 정립하는 데 비하여 행정범에 관해서는 먼저 행위규범을 명시한,

다음 벌칙조항에서 그 재판규범을 규정한다는 점에서 법제정형식에 있어 중요한

차이가 있다고 한다”33)
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양적 구별론3)
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단계1

근로관계 보호를 위한 경우와 근-

로자의 생명 신체 보호를 위한 경,

우의 분리

제 조 제 항 위반에 대한 제재규52 2

정을 별도로 마련함.

단계2

직접적으로 근로자의 생명 신체- ,

보호를 위한 경우와 행정처분의 실

효성 확보를 위한 경우를 분리

제 조 제 항 위반에 대한 제재규38 1

정을 별도로 마련함.

단계3
위반행위로 인하여 근로자가 사망-

한 경우에 대한 처벌규정의 마련

제 조의 에 규정되지 아니한 산66 2

법안전보건법 조항의 위반행위로 인

하여 근로자가 사망한 경우 사업주

등을 처벌하기 위한 규정 신설

단계4

위반행위로 인하여 근로자의 생-

명 신체 등에 대하여 위험이 발생,

한 경우에 대한 처벌규정의 마련

단계5

위반행위로 인하여 근로자의 생-

명 신체 등에 대하여 직접적으로,

침해가 발생할 개연성이 매우 높은

경우를 선별한 후 그 위반행위에,

대하여 직접적으로 형벌을 부과하도

록 규정함.

단계6

이상에 해당하지 아니하는 행위에-

대하여서는 먼저 행정적인 강제수단

을 동원하여 그 이행을 확보함.

행정적인 수단으로 이행확보가 불-

가능한 경우 예 행정제재에도 불( :

구하고 위반행위가 반복적으로 이루

어지는 경우 형벌을 부과하도록)

함.
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