
- 1 -

『산재 사망사고 반으로 줄이기』추진을 위한 
국외출장 결과보고

2018. 12.

건 설 안 전 실



- 1 -

❏ 국외출장 결과보고 요약문

1. 출장개요

○ 목  적

- 국내 건설 사고사망재해 반으로 줄이기 대책 추진과 관련하여 싱가포르 

인력부(Ministry of Manpower) 및 관련기관을 방문, WSH2018,
WSH2018 Plus의 주요내용 및 추진 성과 등 심층 조사를 통한 벤치마킹

- 건설 사망사고의 60%를 차지하는 추락재해와 관련, 독일 세미나에 참석하여 

최신 추락재해 예방기법 등 습득 및 보급으로 건설재해예방에 기여

○ 출장기간 : 2018. 10. 30(화) ~ 11. 7(수), 6박 9일

○ 출 장 지 : 독일 베를린․프랑크푸르트, 싱가포르

1)「Fall Protection for the Construction Industry」세미나

2) ㈜한라, Mando Europe R&D Center 신축공사 

3) Ministry of Manpower, WSH Council

○ 출 장 자 : 4명

- 본부 김 일 수 건설안전실장, 채 희 윤 차장, 경기지사 김 기 회 부장,

산업안전보건연구원 오 인 환 연구원

2. 수행사항

○ 독일「Fall Protection for the Construction Industry」세미나, 베를린

- 추락방호시스템의 법적․기술적 기준 비교

- 안전대 부착설비(수평구명줄)의 활용 방법

- 건설현장의 추락재해 예방 시스템 적용 예

○ Mando Europe R&D Center 신축공사, 프랑크푸르트 

- PC 공법, Wooden Structure, External Facade 등 공법 파악

- 안전보건코디네이터 등 독일 현장 안전관리 및 기계장비 안전 등 파악

○ 싱가포르의 사망사고 절반줄이기 성공사례 벤치마킹

- 인력부(Ministry of Manpower) 및 WSH Council의 건설재해예방 정책

- WSH2018, WSH2018 Plus의 주요내용 심층 조사

- 기타 건설안전을 위한 제도 등 조사
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I  출장개요

1. 목 적

1) 산재 사망사고 반으로 줄이기 대책 추진 관련 건설 사망사고의 60%를 

점유하고 있는 추락재해 감소를 위해 「Fall Protection for the 

Construction Industry」세미나를 통해 최신 추락재해 예방기법 및 

시스템을 습득, 국내에 보급하여 건설업 사고사망재해 감소에 기여하고,

2) 싱가포르 산재감소를 위하여 추진한 WSH 2018, WSH 2018 Plus의 주요 

내용 및 추진 성과 등을 심층 조사, 벤치마킹을 통해 산재 사망사고 

반으로 줄이기 대책에 반영하여 실효성을 극대화 하고자 함.

2. 출장기간

: 2018. 10. 30(화) ~ 11. 7(수) [6박 9일]

3. 출장국가 및 방문기관

   【독일】

   ○ 「Fall Protection for the Construction Industry」세미나 개요

- 일 시 : 18. 10. 30(화) ∼ 11. 1(목) 【2박 3일】
- 장 소 : 독일 베를린
- 발표자 : Andrew C. Sulowski, Greg Small (Professional Engineers)

   ○ 방문 사업장 개요

- 공사명 : ㈜한라, Mando Europe R&D Center 신축공사
- 공사금액 : 23,279 백만원(VAT 19% 제외)
- 공사기간 : 2017. 11. 08 ～ 2018. 12. 8 (13개월)
- 공사규모 : 사무동(3층), 연구동(2층), 실험동(1층), 연면적 7,426㎡

  【싱가포르】

 ○ 인력부(Ministry of Manpower) 및 산하기관(WSH Council, Institute) 방문
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4. 출장자 : 4명

소속 직급 성명 비고

본부 건설안전실 1급 김 일 수 건축 전공

경기지사 건설안전부 2급 김 기 회 건축 전공

본부 건설안전실 3급 채 희 윤 토목 전공

산업안전보건연구원 4급 오 인 환 토목 전공

5. 주요 수행사항

1) 추락재해예방 시스템 개발 및 보급

❍ 추락재해 예방 시스템의 실제 작용에 대한 심층 분석

❍ 추락재해 예방 프로그램 개발, 이행 및 관리 기법 조사

❍ 사용자 친화적인 추락재해 예방 기법 파악

❍ 추락재해 예방 장비의 적용 사례 분석

2) 재해감소 성과 달성을 위한 선진 시스템 습득

❍ 건설재해 예방을 위한 M.O.M, WSH의 재해예방활동

❍ 재해예방 기술지원 방식 및 재정지원 사업 현황

❍ WSH 2018, WSH 2018 Plus의 주요 추진사항 및 성과 분석

❍ 법, 제도 상에서 규정하고 있는 발주자의 안전보건에 관한 책임

❍ 건설공사 계획, 설계, 시공 단계에서의 안전보건 확보 방안

❍ 법 위반시 발주자에게 부여되는 Penalty

3) 재해예방을 위한 선진 현장 관리 기법 파악

❍ 가설구조물 관리기법

❍ 사망사고 발생시 Penalty, 조사 주체 및 조사 방법

❍ 건설 기계·장비 등록 현황 및 관리 방법

❍ 외국인 근로자 취업현황 및 관리 방안 조사
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6. 전체 출장일정

일 자 주 요 일 정 비고

2018. 10. 30 (화)
~ 10. 31 (수)

o 출국

(인천→싱가포르→독일 프랑크푸르트→베를린)

2018. 10. 31 (수)
~ 11. 1 (목)

[세미나 참석]

(2, 3일차)

o「Fall Protection for the Construction Industry」

- 장소 : Steigenberger Hotel Seminar Room, Berlin

- 세부 주제

․ Assessing and Ranking Fall Hazards
(Options, Developing Objective, Relative Ranking System, Examples)

․ Worldwide Engineering Standards for Active
Fall Protection Systems
(History, Objectives, Recent Developments)

․Simple Horizontal Lifelines
(Description, Analysis Methods, Demonstration of Calculations)

․Complex Horizontal Lifelines
(Description, Analysis Methods, Demonstration of Calculations)

․Fall Protection Systems for Construction
(Discussion of Examples)

2018. 11. 2(금)
o ㈜한라, Mando Europe R&D Center 신축공사

- 현장 방문 및 안전관리 시스템 견학

2018. 11. 3 (토)
~ 11. 4 (일)

o 이동 (독일 프랑크푸르트→싱가포르)

2018. 11. 5 (월)
~ 11. 6 (화)

o MOM(Ministry of Manpower) 방문

- 세부 주제

․ Singapore’s WSH Journey and Framwork
․ Overview of OSH Inspectorate and Enforcement
Framwork

․ Design for Safety
o WSH Council 방문

- 세부 주제

․ Outreach efforts of WSH Council in accident
prevention – Construction Sector

2018. 11. 7(수) o 귀국 (싱가포르→인천)
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II  출장 내용

가 「Fall Protection for the Construction Industry」 세미나

1. 세미나 개요

1) 일자: 2018년 10월 30일 ~ 11월 1일(3일간)

※ 출장 일정 상 10월 31일 13:00부터 세미나 참석

2) 장소: 독일 베를린 Steigenberger 호텔

3) 세미나 목적

❍ 본 세미나는 국제사회보장협회(International Social Security Association:

ISSA) 건설 위원회(Construction Board) 주관으로 회원국을 대상으로 

건설업의 추락 재해 예방을 위한 능동형 추락 방지 시스템의 적용

과 안전성 향상 방안을 소개하기 위해 개최됨

4) 세부 일정

시 간 내 용 발표자

【 ‘18. 10. 30(화) 】

09:00~09:15 - 개회사 및 발표자 소개 - President ISSA Construction

09:15~10:30
- 추락 위험의 인지
  (Recognizing Fall Hazards)

- Greg Small

 (Professional Engineer)

10:30~12:00
- 추락 시 인체에 가해지는 충격
  (Human Body in Falls)

- Greg Small

12:00~13:00 - 점심

13:00~14:30
- 추락 예방 프로그램의 관리
  (Managing Fall Protection program)

- Greg Small

14:30~16:00
- 추락방호시설 설치 시 고려해야할 간격

(Clearances)
- Greg Small

16:00~16:30 - 질의응답 및 토론
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시 간 내 용 발표자

【 ‘18. 10. 31(수) 】

09:00~10:30
- 전형적인 추락방호시설
  (Typical Fall Protection Equipment)

- Greg Small

10:30~12:00
- 전형적인 추락 제한 프로그램
  (Typical Fall Arrest Systems)

- Greg Small

12:00~13:00 - 점심

13:00~14:30
- 추락 위험 평가 시스템
  (Fall Hazard Ranking System)

- Greg Small

14:30~16:00
- 전 세계 공학적 기준
  (Worldwide Engineering Standards)

- Greg Small

16:00~16:30 - 질의응답 및 토론

【 ‘18. 11. 01(목) 】

09:00~10:30
- 간단한 수평 안전대 부착설비
  (Simple Horizontal Lifeline Systems)

- Greg Small

10:30~12:00
- 복잡한 수평 안전대 부착설비
  (Complex Horizontal Lifeline Systems)

- Greg Small

12:00~13:00 - 점심

13:00~14:30
- 혁신적인 추락 예방 시스템
  (Innovative Fall Protection Systems)

- Greg Small

14:30~16:00
- 추락 예방 관련 서류
  (Paper Fall Protection)

- Greg Small

16:00~16:30 - 질의응답 및 토론
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2. 세미나 주요 내용

   1) 능동형 추락 방지 시스템의 소개

❍ 건설현장에서 안전난간과 같은 수동형 추락 방지 시스템(Passive

Fall Protection Systems)은 경우에 따라 작업이 진행되는 시점에 

설치가 어렵고, 작업이 완료된 후에 설치되어 추락 예방에 효과적

이지 못할 수도 있음

❍ 이러한 한계를 극복하기 위하여 작업이 이루어지는 시점에 행하여지는 

능동형 추락 방지 시스템(Active Fall Protection Systems)이 필요하며,

대표적인 예로 안전대 및 안전대 부착설비를 활용하여 근로자의 활동 

반경을 제한하는 활동 제한 시스템(Travel Restrains Systems)과 추락의 

높이를 제한하여 근로자를 보호하는 추락 정지 시스템(Fall Arrest

Systems)이 있음

❍ 국내에서는 ‘능동형 추락 방지 시스템’의 호칭이 ‘안전대 부착설비’

라는 명칭으로 사용 되고 있으며, 해외에서는 ‘추락의 발생여부’를 

기준으로 근본적으로 추락이 발생하지 않도록 설치하는 안전대 

부착설비를 활동 제한 시스템(Travel Restrains systems)이라 칭하고,

추락이 발생하였을 때 근로자의 추락이 일정 거리 내에서 정지하도록 

설치하는 안전대 부착설비를 추락 정지 시스템(Fall Arrest Systems)으로 

명하여 구분하고 있음.

❍ 본 세미나에서는 이러한 능동형 추락 방지 시스템을 사용할 때 

고려해야 할 사항과 필요한 전문지식들을 안내하고 그 안전성을 향상

시키는 방안을 소개함 
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   2) 활동 제한 시스템(Travel Restrains Systems)

[그림 1] 활동 제한 시스템 적용 예

❍ [그림 1]에서 보이는 바와 같이, 활동 제한 시스템은 근로자의 활동 

영역이 추락이 발생할 수 있는 개구부나 단부에 도달하지 않도록 안

전대와 안전대 부착설비를 이용하여 그 활동 반경을 제한함으로써 

근로자의 추락재해를 예방하는 시스템임.

❍ 주요 고려 사항

- 적합한 안전대 부착설비 장비의 선택

- 적합한 안전대 부착설비 고정점의 위치 및 강도 선택

- 작업 구간 내 모든 추락 위험 파악 



- 8 -

   3) 추락 정지 시스템(Fall Arrest Systems)

[그림 2] 추락 정지 시스템 적용 예

❍ [그림 2]에서 보이는 바와 같이, 추락 정지 시스템은 근로자 작업 시 

최대한 움직임의 자유를 주지만, 일단 추락이 발생하면 안전대와 안

전대 부착설비가 그 추락을 정지 시켜 근로자를 구조할 수 있도록 

하는 시스템임.

❍ 주요 고려 사항

- 그네식 안전대의 착용

- 추락에 의해 발생하는 충격 에너지 흡수 장비의 선택

- 적합한 안전대 부착설비 장비의 선택

- 적합한 안전대 부착설비 고정점의 위치 및 강도 선택

- 적용 가능한 근로자 추락 거리
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3. 주제별 세부 내용

   1) 추락 위험 평가 시스템(Fall Hazard Ranking System)

❍ 새로운 형태의 추락 위험 평가 시스템의 제안

- 본 세미나에서는 전통적인 위험성 평가 시스템[위험(Risk)=빈도

(Probability)×강도(Severity)]과는 다른 새로운 형태의 추락에 대한 

상대적인 위험을 평가하는 시스템을 제안

- <표 1>과 <표2>에서 보이는 바와 같이 추락 위험을 평가하기 위해 

빈도(Probability)와 강도(Severity)를 각각 8개와 3개의 평가요소로 

구분하고 수치화하였으며, 각각의 수치를 모두 곱하여 나온 최종값

을 추락 위험에 대한 최종 평가 값으로 정함

- 전통적인 위험성 평가 시스템은 평가결과가 평가자에 따라 주관적일 

수 있으나 제안된 시스템은 평가 요소들을 구체적으로 수치화하였기 

때문에 평가자에 따른 평가결과의 편차가 크지 않음   

- 각각의 추락 위험을 수치화함으로써 상대적인 위험 순위를 확인 할 

수 있으며 이를 통한 추락 위험의 관리가 가능함

❍ 상대적 추락 위험 평가값(Relative Ranking Number)

- RRN = 빈도수치(Probability Number) × 강도수치(Severity Number)

- 빈도수치(Probability Number)

․8가지의 빈도요소(Probability Factors)를 모두 곱한 값

․8가지의 빈도요소에는 작업지점과 추락위험지점의 접근정도, 작업

시간, 작업빈도, 위험빈도, 작업자의 수, 작업환경, 문화, 경감요소 

등이 있으며 각 요소의 값의 범위는 <표 1>과 같음
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빈도요소(Probability Factors) 값의 범위 비고

작업지점과 추락위험지점의 접근정도
(Proximity to the Hazard)

0.25~1.6
접근정도 0.9m, 2m, 4m, 4m 
이상에 따라 값 부여

작업시간(Duration of the Task) 1.0~1.4
분(min), 시간(hour), 일(day)에 
따라 값 부여

작업빈도(Frequency of the Task) 1.0~1.6
일(day), 주(week), 월(month), 
년(year)중의 작업 수행 빈도에 
따라 값 부여

위험빈도(Task/Hazard Occurrence) 1.0~1.6
작업 중 위험이 발생하는 횟수에 
따라 값 부여

작업자의 수(Number of Workers) 1.0~1.3
작업에 참여하는 근로자의 수에 
따라 값 부여

작업환경(Environment) 1.0~1.3
실내, 실외, 건조 및 젖은 상태 등에 
따라 값 부여

문화(Culture) 1.0~1.4
작업자의 숙련, 교육 및 안전의식 
정도에 따라 값 부여

경감요소(Mitigation Measures) 0.05~1.2
안전난간 등 추락방호조치 여부에 
따라 경감치 부여

<표 1> 8가지 빈도요소(Probability Factors) 및 값의 범위 

- 강도수치(Severity Number)

․3가지의 강도요소(Severity Factors)를 모두 곱한 값

․3가지의 강도요소에는 추락높이, 추락저면상태, 긴급대응 등이 있

으며 각 요소의 값의 범위는 <표 2>와 같음

강도요소(Severity Factors) 값의 범위 비고

추락높이(Height of Fall) 1.0~4.0
추락높이 2m, 3m, 5m, 10m, 
10m 이상에 따라 값 부여

추락저면상태(Landing Area) 0.7~2.0
작업자가 추락하는 지점의 바닥 
상태에 따라 값 부여 

긴급대응(Emergency Response) 0.8~1.6
사고 발생 시 즉각 인지하고 대응
할 수 있는 정도에 따라 값 부여

<표 2> 3가지 강도요소(Severity Factors) 및 값의 범위 
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❍ 상대적 추락 위험 평가표 예시

[그림 3] 평가표 예시

- [그림 3]은 Excel로 작성된 추락위험작업에 대한 평가 예시임

- 평가표에는 위험작업의 종류, 위치, 날짜, 평가자명, 작업에 대한 사진 

또는 도해, 작업에 대한 설명과 같은 기본정보가 들어가며, 8가지 빈도

요소와 3가지 강도요소를 선택할 수 있도록 되어 있음

- 상대적 추락 위험 평가값(Relative Ranking Number)의 최종 평가 

점수는 0 ~ 208로 분포되며, 높은 점수가 나올수록 상대적으로 위험한 

작업으로 평가됨

- 예시에서 확인할 수 있듯이 전통적인 위험성 평가 방법과는 달리 각각의 

빈도요소 및 강도요소가 수치화 되어 있음을 확인 할 수 있고, 각각의 

요소들의 세부 선택사항들이 실질적인 작업 상황들을 반영하고 있어 

평가자에 따른 평가 값의 편차가 크지 않을 것으로 추정됨
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    2) 전 세계 능동형 추락 방호 시스템의 표준

❍ 세계적으로 능동형 추락 방호 시스템에 대한 표준(Engineering

Standards for Active Fall Protection Systems)을 제정한 나라는 

미국, 캐나다, 싱가포르 정도임

❍ 각각의 표준은 공통적으로 활동 제한 시스템(Travel Restraint

Systems), 추락 정지 시스템(Fall Arrest Systems), 수평 안전대 부착

설비(Horizontal Lifeline Systems)와 같은 능동형 추락 방지 시스템

(Active Fall Protection Systems)은 엔지니어에 의해 설계되어야 한다고 

규정함

규정명 제정국가

CSA Z259.16, “Design of Active Fall Protection Systems” 캐나다

ANSI Z359.6, “Specifications And Design Requirements 
For Acitve Fall Protection Systems”

미국

SS 607, “Specifications for Design of Active Fall 
Protection Systems”

싱가포르

<표 3> 전 세계 능동형 추락 방호 시스템 표준

    3) 간단한 수평 안전대 부착설비(Simple Horizontal Lifeline Systems)

       ❍ 간단한 수평 안전대 부착설비의 의미

- 간단한 수평 안전대 부착설비의 의미는 [그림 4]에서 보여지는 

바와 같이 안전대 부착설비가 양쪽 고정점에 지지되어 있고 한명

의 근로자 추락만을 고려하여 설계하는 것을 의미함

❍ 수평의 정의

- 수평 안전대 부착설비에서 수평이란 경사 약 5 이〫내로 유지되는 

안전대 부착설비를 의미
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처짐(S)

죔줄(L)

충격흡수(A)

작업자(H)

안전거리(M)

[그림 4] 간단한 수평 안전대 부착설비의 소요 길이

       ❍ 수평 안전대 부착설비 설치 시 소요 길이(D) 계산

- D = S + L + A + H + M

- [그림 4]에서 보이는 바와 같이 수평 안전대 부착설비 설치 시 

고려해야 할 소요 길이 D는 수평 와이어로프의 처짐길이 S, 안전대 

죔줄의 길이 L, 안전대 충격흡수장치길치 A, D링에서부터 근로자 

발까지의 키 H, 안전거리 M을 포함하여야 함

- 여기서, 수평 와이어로프의 처짐 길이 S는 근로자의 무게와 와이어 

로프에 걸리는 장력을 통해 수 계산이 가능함

- 소요 길이 D는 전체 추락 거리(안전대 부착설비부터 추락저면까지의 

거리) L보다 작도록 설치하여야 함

       ❍ 수평 안전대 부착설비 설치 시 고려사항

- 수평 안전대 부착설비의 설치 시 처짐의 길이 추정이 어려우므로 

처짐의 길이를 최소화하기 위하여 높은 강도의 와이어로프를 

사용하고 프리텐션을 가한다.

- 가급적 수평 안전대 부착설비는 근로자의 키보다 높은 위치에 설치

- 수평 안전대 부착설비는 튼튼한 구조체에 고정
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- 수평 와이어로프에 충격흡수장치를 설치할 경우 처짐 길이 산정 시 

충격흡수장치의 늘어난 길이를 반영한다.

    4) 복잡한 수평 안전대 부착설비(Complex Horizontal Lifeline Systems)

       ❍ 복잡한 수평 안전대 부착설비의 의미

- 복잡한 수평 안전대 부착설비의 의미는 [그림 5]에서 보여지는 

것처럼 하나의 안전대 부착설비에 두 명 이상의 근로자가 추락

하는 것을 고려하거나 다양한 형태의 안전대 부착설비의 안전성을 

설계하는 것으로 컴퓨터 해석이나 실험을 통해 처짐의 계산이 

가능함

[그림 5] 복잡한 수평 안전대 부착설비의 처짐 길이 계산 예 

- [그림 5]는 수평 거리 50m로 설치된 안전대 부착설비에 두 명의 

근로자가 추락했을 경우에 대하여 컴퓨터를 통해 해석한 예시이며,

본 예시 상에는 두 명이 추락했을 때의 처짐길이가 한 명이 추락

했을 때의 처짐 길이보다 약 15% 증가하는 것으로 나타남

- 이와 같이 복잡한 수평 안전대 부착설비는 동시 작업자의 수나 

안전대 부착설비의 설치형태를 고려하여 엔지니어에 의해 컴퓨터 

해석이나 실험을 통해 설계가 되어야만 그 안전성을 확보할 수 

있음
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       ❍ 다양한 형태의 수평 안전대 부착설비 충격흡수장치

- [그림 6]은 해외에서 개발된 다양한 형태의 수평 안전대 부착설비 

충격흡수장치를 보여주고 있음

- 해외에서는 이러한 충격흡수장치의 개발을 위한 실험 및 연구가 

상당히 진행되고 있으나 국내에는 아직 관련 연구가 부족한 실정임

[그림 6] 다양한 형태의 수평 안전대 부착설비 충격흡수장치

    5) 혁신적인 추락 예방 시스템(Innovative Fall Protection Systems)

❍ 슬라브 거푸집 조립 작업 시 추락 재해 예방

- [그림 7]은 슬라브 거푸집 조립 작업 시 추락 재해 예방을 위해 

기둥부위에 설치하는 Alsina라는 회사에서 제작하는 Alsipercha

System이라는 제품임

- 일반적으로 건설현장에서 보 또는 슬라브 거푸집 조립 작업 시에는 

안전난간, 안전방망 등의 적절한 추락방호조치를 하기 어려운 실정임
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- Alsipercha System은 기둥 콘크리트 타설 전 시스템을 고정할 수 

있는 앵커를 기둥에 매립 후 콘크리트를 타설하고, 기둥 부위에 

본 시스템을 설치하여 보 또는 슬라브 거푸집 조립작업 시 근로자의 

추락재해를 효과적으로 예방할 수 있는 시스템임

[그림 7] Alsipercha System 사용 예

❍ 슬라브 단부 추락 방호 조치 개선

- [그림 8]은 슬라브 단부에 설치하는 안전난간 또는 안전대 부착

설비의 위치를 단부에서 건물 안쪽으로 2.0m 이격하여 설치하고,

길이 약 1.8m의 이중 안전대를 착용시켜 하나는 등쪽에 하나는 

엉덩이 측면 쪽에 연결할 경우 추락의 발생을 근본적으로 제어할 수 

있다는 사례를 보여줌

- 일반적으로 국내 건설현장에서는 안전난간은 주로 슬라브 단부에 

근접하여 설치하고 마감 작업 시 안전난간을 해체하거나 이격

시키고 안전대 부착설비를 설치하여 작업을 하고 있어, 실제로 

추락 발생 시 추락의 충격을 근로자가 받게 되는 경우가 많음
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- 아래의 사례처럼 안전난간이나 안전대 부착설비를 단부에서 안전대의 

길이만큼 이격시켜 설치하고 근로자로 하여금 안전대를 착용토록 

한다면 단부에서의 추락 발생 자체를 제어 할 수 있을 거라 사료됨

안전대 길이 1.8m, 난간 위치가 단부에서 

0.6~2.0m 이격 했을 때 사례

이중 안전대 길이 1.8m, 난간 위치가 

단부에서 2.0m 이격 했을 때 사례

[그림 8] 슬라브 단부 추락 방호 조치 개선

❍ 수평 안전대 부착설비 사용 시 추락 높이를 줄이기 위한 제안

- 본 세미나에서는 수평 안전대 부착설비 사용 시 효과적으로 추락 

높이를 줄이기 위해 충격흡수장치 제거, 안전대 길이 축소, 프리

텐션 강화 등 크게 3가지를 제안함

- [그림 9]는 수평길이 16.5m인 수평 안전대 부착설비를 주어진 

조건에 따라 설치하였을 때 추락 높이는 5.9m이나, 충격흡수장치를

사용하지 않고, 와이어로프의 프리텐션을 높이며, 더 짧은 안전대를

사용할 때 전체 추락 높이를 3.2m까지 줄일 수 있다는 예시를 

보여줌

- 일반적으로 국내 건설현장 특히 철골현장에서 많이 사용하는 수평 

안전대 부착설비는 와이어로프가 아닌 섬유로프를 많이 사용하고 

있어 프리텐션을 가할 수 없으며, 처짐이 발생하는 경우가 많아 

실제 추락이 발생하였을 때 근로자의 추락을 정지시키는데 효과적

이라고 할 수 없으며 그 안전성 또한 담보하기 어려움
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- 따라서, 국내 건설현장에서 수평 안전대 부착설비 사용 시 가급적 

섬유로프가 아닌 와이어로프를 사용하고, 그 와이어로프에 강한 

프리텐션 부여 및 안전대의 길이를 줄였을 때 전체 추락 높이를 

효과적으로 줄일 수 있을 것으로 사료됨

총 추락 높이: 5.7m 충격흡수장치제거->총 추락 높이: 4.87m

프리텐션강화->최종 추락 높이: 3.20m 안전대길이축소->총 추락 높이: 3.68m

[그림 9] 수평 안전대 부착설비 추락 높이 단계별 감소 예시
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나 ㈜한라 Mando Europe R&D Center 신축현장 견학

1. 공사 개요

1) 개요

❍ 공사명: Mando Europe R&D Center

❍ 발주자: Mando Corporation Europe Gmbh

❍ 도급금액: 23,479 백만원(1 EURO=1,300WON/VAT 19% 제외)

❍ 공사기간: 2017년 10월 ~ 2018년 11월(약 13개월)

❍ 공사규모: 사무동(지상3층), Laboratory(2층), Workshop(1층)

- 건축면적: 2,935㎡ (887평)

- 연면적: 7,435㎡ (2,249평)

- 최고높이: 15.3m(사무동)

❍ 구조: 철근 콘크리트조 및 Wooden Truss

2) Project 위치

❍ Frankfurt 공항으로부터 9.2Km, Frankfurt 시내로부터 7.6Km에 위치

[그림 10] 현장 위치
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3) 조감도

[그림 11] 조감도

2. 공사 진행 경과

1) 공사 진행 현황

❍ 현재 내부 마감 작업 진행 중이며 공정율 약 95% 정도임

❍ 일자별 공사 진행 현황

2017-12-01 2018-01-11
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2018-01-17 2018-01-25

2018-02-09 2018-04-05

2018-07-06 2018-10-05

[그림 12] 일자별 공사 진행 현황
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2) 주요 공법 현황

❍ 철근 콘크리트 공사(Pre-Cast Concrete: PC공법)

- 공장에서 선 제작된 기둥, 보, 벽체, 하프 슬라브(Half Slab) 등 주요 콘크

리트 구조 부위를 이동식 크레인 등 장비를 이용하여 현장에서 조립

- 이 후 하프 슬라브(Half Slab) 상부에 철근 배근 및 콘크리트 타설을 

함으로써 각 층 골조 공사 완료

- 철근 콘크리트 공사 시 주로 PC공법을 활용하여 현장 인력투입을 최소화

기둥 건립 벽체 조립

보 조립 Half Slab조립 및 철근배근

[그림 13] 주요 PC 공정 소개
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❍ 목재 트러스(Wooden Truss)

- Workshop(1층) 지붕에 목재 트러스 구조를 사용하였으며 독일 등 유럽에서 

목재 트러스 구조물이 많이 사용되고 있음

- 목재 트러스의 장점

․공장 제조로 인한 공기 단축, 콘크리트 지붕 공사의 1/3 소요

․내진에서 월등히 우수하며 자중대비 강성과 내구성이 뛰어남

․단열성능 우수 및 높은 내화율

․자연친화적인 자재 사용으로 환경오염 최소화

   

자재 반입

현장 트러스 조립 크레인을 이용한 건립

[그림 14] 주요 목재 트러스 공정 소개
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3. 독일 건설현장의 산업안전보건 관리(현장 관계자 인터뷰 사항)

1) 독일의 이원적 산업안전보건 시스템

❍ 독일은 정부차원과 민간차원에서 산업현장의 안전보건을 관리 감독하는 

이원적 산업안전보건 시스템을 가지고 있음

❍ [그림 15]에서 보여지듯이 연방노동성(BMA)에서 산업안전보건 관련 

법령 제․개정 및 정책을 수립하고, 16개 주정부 노동사회성 소속 

근로감독관과 민간차원의 재해보험조합(BG) 소속 기술감독관이 

사업장을 방문하여 안전보건에 관한 감독 및 지도를 실시하며,

규정 위반 또는 시정지시 불이행 시 작업 중지, 벌금 등 엄격한 

규제를 실시함

독일의 산업안전보건 시스템   

정부의 산업안전보건
독일 연방노동사회성(BMA) 및 

16개 주정부 노동사회성

자율적인 산업안전보건
재해보험조합(BG)

법령제정
연방정부와 주정부의 법령제정, 

재해예방규칙 승인

시행규칙 작성
재해보험조합에서

재해예방규칙 작성

감 독
주정부 근로감독관

감독/자문
재해보험조합의 기술감독관

협력 및 경험교환

[그림 15] 독일의 산업안전보건 시스템

2) 독일의 건설공사 안전관리 체계

❍ [그림 16]에서 볼 수 있듯이 독일의 건설공사 안전관리 체계는 정부의 

근로감독관 재해보험조합의 기술감독관 외에 안전․보건 조정자를 

두고 발주자, 설계자 및 건설현장의 안전에 관한 자문 및 관리를 

하도록 하고 있다.
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[그림 16] 독일의 건설공사 안전관리 체계

❍ 안전보건 조정자(Safe Coordinator)의 역할

- 독일에서는 안전보건 조정자를 SiGeKo라 호칭

- 발주자는 공사 착수 전 안전보건 조정자(SiGeKo)를 고용하여야 함

- SiGeKo 협회에서 자격제도를 운영하며 교육 등을 실시

- 공사안전계획(SiGe Plan) 작성

- 공사 시작 전 담당 근로감독 사무소 및 재해보험조합에 보고

- 2주 1회 현장 방문점검 및 안전교육을 실시하고 리포트를 작성함

- 현장에서는 SiGeKo 지적사항에 대해 개선을 하고 이를 보고해야 함

- SiGeKo는 안전보건에 대한 조언을 하지만, 사고 발생 시 법적 책임은 없음

3) 독일 재해보험조합 BG의 안전 가이드

❍ 다음의 그림들은 독일 재해보험조합(BG)에서 제작한 안전 가이드 중 

만도 현장에서 이루어진 작업 공종과 관련된 가이드를 현장으로부터 

받아온 것임
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❍ 본 가이드의 특징은 현장에서 이해하기 쉽게 그림을 통해 설명하

고 있으며 한 페이지로 간단하게 작성됨

[그림 17] PC 작업에 대한 안전 가이드

[그림 18] 목재 트러스 작업에 대한 안전 가이드 
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[그림 19] 이동식 크레인 작업에 대한 안전 가이드

[그림 20] 비계 설치 작업에 대한 안전 가이드
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다 Singapore MOM(인력부), WSH Council 방문

1. 국가 개요 및 건설업 현황

1) 일반 사항

❍ 수도 : 싱가포르(561.2만명, 2017년 기준)
❍ 면적 : 약 721.5 ㎞2(서울시 의 1.19배)
❍ 인종 : 중국계(74.3%), 말레이계(9.1%), 인도계(3.2%), 기타(13.4%)
❍ 종교 : 불교(34%), 이슬람교(14%), 도교(11%), 개신교(11%)
❍ 정부형태 : 내각 책임제

❍ 독 립 일 : 1965. 8. 9(말레이시아 연방에서 분리)
❍ 대 통 령 : Halimah Yacob(취임:2017. 9. 14, 임기:6년, 최초 여성)
❍ 총    리 : Lee Hsien Loong(실권자, 취임: 2004. 8. 12)

- 2006.5 및 2011.5 총선에서 집권당을 승리로 이끈 후 재집권 

2) 정부 조직(15개부 1실)

연번 부처명 비 고

1 Ministry Of Communications And Information(MCI) 정보통신부

2 Ministry Of Culture, Community And Youth(MCCY) 지역사회・청년부

3 Ministry Of Defence(MINDEF) 국방부

4 Ministry Of Education(MOE) 교육부

5 Ministry Of Finance(MOF) 재무부

6 Ministry Of Foreign Affairs(MFA) 외무부

7 Ministry Of Health(MOH) 보건부

8 Ministry Of Home Affairs(MHA) 내무부

9 Ministry Of Law(MINLAW) 법무부

10 Ministry Of Manpower(MOM) 인력부

11 Ministry Of National Development(MND) 국토개발부

12 Ministry Of Social And Family Development(MSF) 가정사회개발부

13 Ministry Of The Environment And Water Resources(MEWR) 환경・수자원부

14 Ministry Of Trade And Industry(MTI) 통상산업부

15 Ministry Of Transport(MOT) 교통부

16 Prime Minister's Office(PMO) 총리실

※ 참고 : www.괄호안알파벳.gov.sg → 각 정부부처 홈페이지로 연결
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3) 공공 기관

연번 부처명 비 고
1 Accounting And Corporate Regulatory Authority 회계/기업 등록청

2 Agency For Science, Technology And Research 과학기술처 

3 Agri-Food & Veterinary Authority Of Singapore 농산물/동물청

4 Board Of Architects 건축청

5 Building And Construction Authority 건물건설청

6 Casino Regulatory Authority Of Singapore 카지노 규제청

7 Central Provident Fund Board 중앙 적립 기금청

8 Civil Aviation Authority Of Singapore 민간 항공청
9 Civil Service College 시민 서비스 대학

10 Competition Commission Of Singapore 경쟁력 위원회

11 Council For Estate Agencies 부동산 협회

12 Council For Private Education 사교육 심의회

13 Defence Science And Technology Agency 국방과학기술처

14 Economic Development Board 경제개발국

15 Energy Market Authority 에너지시장국

16 Health Promotion Board 건강증진국

17 Health Sciences Authority 건강과학국

18 Hindu Endowments Board 힌두교도 기증국

19 Hotels Licensing Board 호텔면허국

20 Housing And Development Board 주택개발국

21 Infocomm Development Authority 정보통신개발국

22 Inland Revenue Authority 국세청

23 Institute Of Southeast Asian Studies 남동아시아 연구학회

24 Institute Of Technical Education 기술교육학회

25 Intellectual Property Office 지적재산청

26 International Enterprise Singapore 국제기업청

27 JTC Corporation 공단개발 담당

28 Land Transport Authority* 육상교통청

29 Majlis Ugama Islam, Singapura

30 Maritime And Port Authority 해양항만청

31 Media Development Authority 미디어개발청

32 Monetary Authority Of Singapore 금융청

* 한국의 도로공사, 철도시설공단 등과 유사함
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연번 부처명 비 고
33 Nanyang Polytechnic 난양 기술대학

34 National Arts Council 국립예술국

35 National Council Of Social Service 사회복지국

36 National Environment Agency 국립환경청

37 National Heritage Board 국립문화유산위원회

38 National Library Board 국립도서위원회

39 National Parks Board 국립공원위원회

40 Ngee Ann Polytechnic 기술대학
41 People’s Association 국민협회

42 Personal Data Protection Commission 개인정보보호위원회

43 Professional Engineers Board 기술사협회

44 PUB, The National Water Agency 국가수자원청

45 Public Transport Council 대중교통의회

46 Republic Polytechnic 기술대학회

47 Science Centre Board 과학센터위원회

48 Sentosa Development Corporation 센토사 개발공사

49 Accountancy Commission 회계위원회

50 Corporation Of Rehabilitative Enterprises 복원사업공사

51 Dental Council 치과의회

52 Examinations And Assessment Board 시험평가위원회

53 Labour Foundation  노동협력원

54 Land Authority 국토관리청

55 Medical Council  의사협회

56 Nursing Board 간호위원회

57 Pharmacy Council 약사협회

58 Singapore Polytechnic 싱가포르 기술대학

59 Singapore Tourism Board 관광협회

60 Workforce Development Agency 인력개발공단

61 Sport Singapore 생활체육회

62 SPRING Singapore 중소기업진흥공단

63 TCM PRACTITIONERS BOARD

64 Temasek Polytechnic

65 SINGAPORE TOTALISATOR BOARD

66 Urban Redevelopment Authority 도시재개발청
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4) 싱가포르 건설업 현황

❍ 최근 5년간 건설공사 수주액 현황

- 2014년 이후 건설 수주물량 감소 추세

- SOC 등 공공분야 공사는 소폭 증감을 반복하는 반면, 민간시장은 

위축되어 수주액 감소

(단위: S$ Bil)

구분 2013년 2014년 2015년 2016년 2017년

전체 35.81 38.76 27.03 26.4 24.45

공공발주 14.89 19.22 13.25 15.39 15.50

민간공사 20.92 19.54 13.78 11.01 8.95

❍ 종합건설업체 및 전문건설업체 등록 현황

- 전문건설업의 경우 동일업체가 복수 면허 보유 가능

(단위: 개사)

면허 종류 세부 구분 업체 수

종합건설업
GB1 – General Builder Class 1 1,215

GB2 – General Builder Class 2 2,535

전문건설업

SB(GS) Specialist Builder
(Ground Support & Stabilisation Works)

91

SB(PC) Specialist Builder
(Precast Concrete Work)

105

SB(PT) Specialist Builder
(In-situ Post-tensioning Work)

9

SB(PW) Specialist Builder
(Piling Works)

157

SB(SI) Specialist Builder
(Site Investigation Work)

68

SB(SI) Specialist Builder
(Structural Steelwork)

288
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❍ 최근 10년간 업종별 근로자수 변화

- 2013년 이후 건설업 근로자수 점차 감소
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2. 싱가포르 최근 산업재해 통계 현황

1) 전산업 재해자수 및 재해십만인율(2008-2017)

❍ 2008년 이후 재해자수 증감을 반복하고 있으나, 재해십만인율은 

꾸준히 감소 

2) 산업별 재해십만인율(2008-2017)

❍ 2008년 이후 건설업 재해십만인율이 가장 크게 감소하였으나,

타 업종은 변동이 거의 없음
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3) 전산업 사망자수 및 사망십만인율(2008-2017)

❍ 2008년 이후 사망자수 및 사망십만인율 지속적 감소 추세 

4) 산업별 사망자 점유율(2008-2017)

❍ 건설업의 사망자 점유율이 가장 높으나, 최근 감소 추세 
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4) 건설업 사망자수 및 사망십만인율(2008-2017)

❍ 2008년 이후 사망자수 및 사망십만인율 지속적 감소 추세

5) 건설업 최근 5년간 재해 현황(2013-2018 상반기)

(단위: 명)
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6) 건설업 연도별・재해형태별 통계(2013-2018 상반기)

(단위: 명)

❍ 2018년도 상반기 사망 사고 발생 현황

- 8건 (2017년 상반기 2건 대비 6건(400%) 증가)

- Fatal Injury rate : 1.8 (2017년 상반기 0.4 대비 1.4(450%) 증가)

- 2018년 9월 현재 : 12건 ※ 2017년 전체 12건

❍ 2018년도 상반기 일반 재해 발생 현황

- 811건 (2017년 상반기 967건 대비 156건(17.1%) 감소)

❍ 2018년 상반기 Workplace Injury rate

- 182 (2017년 상반기 199 대비 17(8.5%) 감소)

❍ 도수율(AFR) 및 강도율(ASR)

- 도수율 : 2018년 상반기 1.4  → 2017년 상반기 1.5 대비 0.1(6.7%) 감소

- 강도율 : 2018년 상반기 119  → 2017년 상반기 60 대비 59(198%) 증가
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3. 싱가포르 안전보건 관련 기관 및 주요 활동 내용

1) 인력부(MOM, Ministry of Manpower)

: OSHD(산업안전부서, Occupational Safety & Health Division)

❍ OSHD의 조직은 원래 6개 부서로 구성되어 있었으나 현재는 5개 부서와 

WSHC 사무국(Workplace Safety and Health Council)로 구성되어 있으며 

산업안전보건감독관(약 270명) 및 검사관(약 150명) 보유

   - 직장안전보건법(WSHA)과 직장상해보상법(WICA) 및 하위 규정 집행  

❍ 부서별 주요업무 

- 정책정보서비스부 

      ․ 조직의 역량강화를 위한 정책과 전략 수립 

      ․ 효과적인 정보시스템, 자원, 비즈니스 정보를 활용 안전보건 경향과 

위험 분석 

      ․  고객 모니터링을 통해 고객응대 서비스의 지속적인 향상 

- 안전보건전문가부 

      ․ 다양한 재해와 직업병 조사, WSH 표준 개발 

      ․ 구체적인 WSH 위험요인과 산업을 위한 운영 연구 및 개발 

      ․ 프로젝트, 정보교환, 방문 및 교육을 위해 국제단체 및 국가 기관과 협력 

- 감독부 

      ․ 사업장이 수용할 수 있는 안전보건 표준을 유지하도록 WHS 법률 집행 

      ․ 다양한 관할 기관과 담당자를 위한 면허 발급 

      ․ 전략적인 감독의 시행과 사업장 감시 

- 산재보상부 

      ․ 재해자와 사망한 직원의 가족을 돕기 위해 직장상해보상법(WICA) 담당 

      ․ 사업장 재해, 위험 발생, 직업병 등 사고 보고 시스템 관리 

- 주요위험부(MHD) 
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2) WSHC(Workplace Safety and Health Council, 직장 안전보건위원회) 

❍ WSHC 사무국은 4개 부서로 구성되어 있으며, MOM, 기타 정부 기관, 

산업체, 조합, 전문가 협회들과 긴밀하게 협력, 싱가포르 WSH 표준 

향상과 WSH 2018의 수행방법 개발 (2008. 4. 1 설립)

❍ 부서별 주요업무 

- 산업 감지 및 참여(IS&E) 부서 

      ․ 사업장 안전 보건의 지속 가능한 향상을 위해 부문별 노력을 

이끌고 솔루션 제안

      ․ 사업장 안전 보건을 증진 및 이에 대한 업계의 주도적인 노력을 

증대를 위한 산업계 주주들과 협력 

- 산업 능력 강화(ICB) 부서 

      ․ 조직, 개인, 구현 자원의 차원에서 사업장 안전 보건 향상을 

위한 노력을 주도 

      ․ bizSAFE(사업 안전), 위험 관리 보조 기금(RMAF), 문화 구현 

프로그램 등의 안전보건 증 진 프로그램운영을 통해 조직의 

WSH 표준을 향상

      ․ 교육과정의 개발과 인증 요구사항 뿐 아니라 WSH 전문가와 

인력을 위한 종합적인 능력 계발 및 적용을 감독

- WSH 실천 방안 및 연구(P&R)부서 

      ․ 양질의 WSH 실천 방안 개발과 채택을 주도 

      ․ 싱가포르 국내의 WSH 실적 향상을 위한 새로운 방안 개발 및 

연구와 환경조사

      ․ 전문적이고 맞춤화된 WSH 솔루션 제공을 통해 사업장 안전 

보건 위원회를 ‘WSH 정보 및 자문 서비스’를 위한 국제적 

센터로 발전시키기 위한 노력 전개 
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- 전략 및 관리(S&M) 부서 

      ․ 정책 지침 제시 

      ․ 사업장 안전 보건 위원회 사무국의 운영 계획, 예산 할당, 사업 

실행 감시 기능을 감독 

      ․ MOM과 협력, WSH 2018 전략목표의 실행과 달성을 모니터링

❍ WSHC 기능

- WSH(안전보건)을 관리하기 위한 산업적 능력을 향상

- 산업안전보건 증진(홍보)과 우수사업장을 발굴 

- WSH(안전보건) 수행방법 등을 작성 

❍ WSHC 조직

: WSH Council 산하 16개의 위원회, 프로젝트개발팀, 업무그룹으로 구성

☞ 관리 및 재정위원회, 7개의 프로젝트 개발팀과 2개의 업무그룹과

별도로 주요 분야별 세부 업무를 수행하기 위한 다음과 같은  

위원회로 구성

- 건설 및 조경 위원회

- 화학 산업 위원회

- 시설 관리 위원회

- 건강 관리 위원회

- 연예산업 위원회

- 물류 및 교통 위원회

- 제조 위원회

- 해양산업 위원회

- 크레인 안전 프로젝트 개발팀(TF팀)

- 고소에서의 안전 프로젝트 개발팀(TF팀)

- 보험 업무관련 그룹

☞ 3개의 기능 위원회는 각 분야에서의 주도적 수행과 확인 등 

다음 영역을 위해 창설됨.
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- 채무와 봉사활동

- 기업능력 향상

- 산업보건

❍ 비 전

- 모든 사람들이 안전하고 건강하게 일하는 작업장

- WSH(산업안전보건) 분야에서 최고의 국가 

❍ 미션(임무)

- 산업안전보건 분야에서의 진취적인 문화를 형성하고 능력을 굳건히 

하는 산업적인 노력을 유도

❍ WSHC의 산업안전보건정책 설명

- WSH Council은 모든 근로자와 구성원의 안전과 보건을 보장하고 

책임지기 위하여 구성되었다. WSH Council은 모든 재해는 예방이

가능하다고 확신한다. WSH Council은  안전보건문화 의식을 강하게 

높이고, 무재해를 위해 계속적인 노력을 기울인다. 이와 관련하여 

WSH Council 직원 모두는 모든 근로자들의 안전하고 건강한 

작업장을 만들기 위한 주도적인 역할을 할 것이다.

3) 자문보조위원회(Advisory Sub-Committees) 

❍ 2개의 보조위원회로  구성 

- EPSC(Engagement and Publicity Sub-Committee)

- CETSC(Competency, Education & Training Sub-Committee) 

      ․ 산업안전보건과 관련된 교육과정을 개발하고 다른 전문 교육 및 

훈련과정을 산업안전보건에 접목하는 역할 수행
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4) 싱가포르 안전보건관련 주요 부서 및 조직의 역할

❍ 인력부 (MOM, Ministry of Manpower) : 법 집행

   - 사전 목표가 설정된 감독 수행

    - 사고 조사

    - 법 위반업체 기소

    - 안전보건 불량업체 감시․감독

    - 건설업체 벌점 부과

    - 보조 집행기관 이용 기능 확대

    - 주요 위험 작업들에 대한 안전 강화

    - 석면 등과 같은 유해・위험물질 관리

    - 산업 재해 보상

❍ WSHI (WSH Institute) : 현안 해결(솔루션)

   - WSH 이슈에 대해 Evidence 기반의 해결책 제시

   - 이해관계자와 협력

❍ WSHC (WSH Council) : 산업 파트너

   - 작업지침서(Code of Practice) 및 보조 프로그램, 가이드라인 개발

   - WSH 캠페인

   - 기업들의 WSH 향상을 위한 노력

   - 안전보건 우수업체 시상을 통한 의식 확대
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3. WSH 2018 및 2018 Plus 내용 

1) 싱가포르 안전보건(WSH) 연도별 추진 연혁

❍ (2005년) WSH 체계 구축 : 3가지 원칙

   - 근원적인 위험 감축

   - 산업안전보건의 관심 증대

   - 안전보건관리 미흡에 대한 높은 벌금 부과

※ 안전보건 목표 설정 : 2015년까지 사망십만인율 2.5(2004년 4.9)

❍ (2006년) 프로그램 기반 안전보건 추진 : ProBE

   - 기업 감시 프로그램(BUS: Business Under Surveillance)

   - 국제 자문단 회의 개최

   - 작업장 안전보건법(Act) 제정

❍ (2007년) bizSAFE 프로그램 시작

❍ (2008년) 안전보건 목표 재설정

   - 2018년까지 사망십만인율 1.8

   - WSH Council 구성

   - 근로자 보상법을 산재보상법으로 대체
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❍ (2009년) WSH 2018 시작: 향상된 WSH 국가 전략 

❍ (2010년) 

   - 싱가포르 WSH 컨퍼런스 개최 

   - WSH 2018 추진을 위한 전략 및 분야별 로드맵 시작  

❍ (2011년) WSH Institute 구성

   - 직장 안전보건법(WSH Act) 전 사업장으로 확대

❍ (2012년) 안전문화 프로그램 구축(CultureSAFE)

❍ (2013년) 고소 작업 마스터 플랜:　고소작업규칙 개발

   - WSH(석면) 규칙 제정

   - 국제 조정체계 구축(Glogal Harmonised System Taskforce)

❍ (2014년) 사망십만인율 1.8 달성

   - Total WSH 구축

   - WSH 컨퍼런스 및 제4회 국제 자문단 회의 개최

❍ (2015년) WSH 감시(관측)소 (OWL) 설립

   - 비전 제로 운동 시작  

   - WSH(DFS: 안전설계) 규칙 제정

❍ (2016년) WSH 2018 Plus 시작

   - 제5회 국제 자문단 회의 개최 

❍ (2017년) 안전보건 목표 재설정

   - 2028년까지 사망십만인율 1.0

※ 2017년 사망십만인율 1.2 달성
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❍ (2018년) WSH 2028 목표 달성을 위한 3자 전략위원회 구성

   - (3자 연합, TA, Tripartite Alliance) MOM, SNEF, NTUC

   - (SNEF) 국립경영자총연맹(Singapore National Employer Federation)  

         - (NTUC) 국립노동조합연맹(National Trade Union Congress)
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2) WSH 2018 전략(Workplace Safety and Health 2018)

❍ 개 요

- 싱가포르 산업안전보건분야를 지속적으로 향상 시키는 목적으로 

국가의 전략적이고 장기적 접근이 필수적임을 인식하여, 인력부

(MOM)와  산업안전보건의회(WSHC) 공동으로 WSH 2018을    

설계, 발표하였다. WSH 2018은 국가의 미래이자, 계획적 결과  

이고 2018년도 비전을 달성하기 위해 필요한 전략이다. 이는 모든 

이해 당사자 간의 달성을 위한 노력과 자원이 함께 상호작용하여 

좋은 결과로 이어질 것을 기대한다.

❍ 비 전(Vision)

- 모두를 위한 안전하고 건강한 사업장

: 산업안전보건 분야에서 가장 우수한 국가와 2018년도에 사망십

만인율을 1.8 아래로 떨어뜨림으로서 세계에서 안전보건통계  

지표 결과가 가장 낮은 국가 중 하나가 되는 것이 목표임.

❍ 세부 목표

- 산업안전보건(WSH) 재해율 감소

- 기업의 필수적 요소로서의 산업안전보건(WSH)

- 싱가포르 산업안전보건(WSH) 우수성의 명성과 국제적 중심

- 진보적인 산업안전보건(WSH) 문화 확산

❍ 목표를 달성하기 위해 정부, 기업관계자, 발주자, 조합, 근로자, 안전

보건 전문가들, 교육기관들 뿐 아니라, 산업안전보건의 향상을 강화

하고 더 안전하고 건강한 일터를 꾸미기 위해 봉사하는 모든 사람

들의 안전 가이드로서, 다음의 4가지 전략이 도움이 될 것임.

❍ (전략 1) 산업안전보건 관리를 위한 강한 능력 함양

- 산업안전보건(WSH)을 관리하는 이해당사자들의 강한 능력은 산업

안전보건(WSH) 수행력을 높이는 중요한 변수이다. 이 전략은 

WSH 경쟁력 개발을 모니터링하고 확인하며, 품질 훈련을 포함

하여 교육기관 등이 강한 능력을 조성하게 한다. 이러한 진취적인 
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전략은 세계적 수준의 산업안전보건기관을 설립하는 것 뿐 아니라 

이해 당사자에게 실질적인 도움을 제공하고 전달하며 수행력을  

개발하고 위험관리능력을 향상하는 것을 모두 포함한다.

❍ (전략 2)　효과적인 법 체계 구축

- 효과적인 법 체계를 구축하는 것은 산업안전보건의 능력을 보완하

는 데에 있어 중요하다. 이러한 전략 하에서 안전보건 목표의   

실천과 강력한 집행이 기업의 나아갈 방향과 안전보건 능력을   

향상시킬 수 있다. 또한, 신생기업에는 안전보건의 결과가 기업의 

소유권과도 결부된다고 강조한다. 이런 전략 수행을 위하여 법률

적 검토와 법 집행의 확대 등이 체계적으로 시행될 것이다.

❍ (전략 3)　산업안전보건으로부터의 이익 홍보와 우수사례 전파

- 경쟁력이 높은 기업들은 산업안전보건의 우수 사례들이 기업에  

좋은 이미지를 구축하고, 재해를 줄임으로서 정상적인 기업활동을 

유지하여 결과적으로는 생산성이 높아지고, 원가가 절감되고 기업 

가치가 향상된다고 인식한다. 이 전략은 발주자로 하여금 산업  

안전보건 우수활동으로부터 이득이 있다는 것을 이해시키고 이를 

추구하도록 한다. 덧붙여, 이 전략은 발주자와 근로자에게 산업  

안전보건 우수사례를 그 들의 경험을 통해 공유하도록 하고 중요

성을 인식하게 한다. 우수사례의 공유는 산업분야 전체로 확대되

고 계속적으로 발전하게 한다. 이 전략의 목적은 산업안전보건  

우수사례를 통해 교육과 더 나은 방향으로의 발전을 포함하여,

대기업 뿐 아니라 신생기업의 안전보건 경영에도 영향을 크게 미

칠 수 있다는 것이다.

❍ (전략 4)　국내 및 해외의 강력한 협력(Partnership)을 개발

- 안전보건활동을 증진하기 위해서는 주요 이해 당사자들 간의 친밀

한 협업이 요구되고, 이 전략은 국내 뿐 만 아니라 국제적인 협력

관계 수립을 목표로 한다. 이는 국내 및 국제 안전보건기관들과 

기업들의 협력, 싱가포르의 안전보건정책 발전을 비판하는 저명한 

전문가들과의 적극적인 협업이 이를 용이하게 할 것이다.
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3) WSH 2018의 주요 성과

     ❍ WSH법 확대 적용

-  2011년 WSH법을 모든 작업장소로 확대 적용*

* WSH법의 적용범위는 2006년 3월 당시 공장, 건설업, 조선업, 항망, 공항 등이었

으며, 2008년에 3월에 건강관리업, 호텔 및 식당, 상하수도 및 폐기물관리업 등

으로 확대되었고, 2011년 9월에 모든 업종으로 확대됨

2006년 3월 ⇒ 2008년 3월 ⇒ 2011년 9월

1단계 2단계 3단계

․ 제조업, 건설업
․ 조선업 및 배관련업
․ 보수업 및 항공업
․ 연구실험관련업

․ 호텔 및 식당업
․ 가축업, 보건업
․ 물류업, 폐기물관련업
․ 관리업, 조경업

․ 도매업
․ 소매업, 공공서비스업
․ 행정관련업
․ 기업서비스업
․ 재정 및 보험업
․ 문화, (공/사)교육업
․ 수산업, 농업분야 등
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     ❍ WSHI(WSH Institute) 설립

- 2011년 설립, 증거에 입각한 연구 실시

- 세계적으로 저명한 WSH 연구 협회와 파트너십을 맺고 정보 교류 및 협업

- 2016년 3월 말까지 50개가 넘는 연구 프로젝트를 의뢰하고 수행

     ❍ 진보적이고 의식 있는 안전 문화의 조성

- 경영진과 근로자의 모든 부상은 예방가능하다는 믿음을 갖는 문화를 

조성하기 위해 2011년 안전문화 프로그램(CultureSAFE program) 시행

- 560개 이상의 회사들이 본 프로그램을 통해 혜택을 받았으며 

이들 중 절반 이상이 중소기업임

     ❍ 비전 제로 운동

- 작업장소의 모든 부상과 질병이 예방 가능하다는 비전(Vision) 제로 

의식을 고취시키기 위해 2015년에 국가적 WSH 연간 캠페인 발족

- 비전 제로를 달성하기 위해 회사들이 수행하여야 할 6단계 도입

(노력→목표 설정→목표 전달→WSH 도전과제 파악→해결책 수립

→진행 상황 검토 및 모니터링) 
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2) WSH 2018 Plus (Workplace Safety and Health 2018 Plus)

     ❍ (전략 수립 배경) 건설현장의 높은 치사율에 대한 근본 원인 분석

- 시스템상의 실수

            ․ 업체의 87%는 철저한 위험성평가 미실시 및 Risk 통제방안 미시행

            ․ 치사율의 73%는 감독, 소통, 조율 등 업무 활동의 계획 및 

수행에서의 실수

            ․ 치사 사례의 93%는 근로자의 불안전한 행동 및 안전의식 부족에 기인

- 경험 및 역량 문제

            ․ 회사 근무기간 1년 미만이거나 싱가포르에서 일한 기간이 3년 

미만인 근로자가 건설현장 치사율에 포함될 가능성이 큼

- 산업계의 높은 주인의식 필요성

            ․ 일부 건설회사들이 WSH 위반을 사업활동의 일반적 통념으로 

받아들이고 있다는 피드백 결과가 나타남

            ․ “안전 예산”을 적발된 벌금 지불에 사용

            ․ 의사에게 영향력을 행사해 부상 근로자의 병가 일수를 줄이는 

경우도 발생

            ․ 공인된 WSH 훈련 기관이 훈련 미실시임에도 자격증 발급 및 

교육생들의 부정행위로 자격증 취득 사례 발생

- 건강 리스크 요인 미해결

            ․ 고위관리직가 근로자의 개인 건강이 근로자의 안전과 건강에 

미치는 영향에 대해 낮은 의식을 갖고 있음.

            ․ WSH 전문가들 또한 경영진에게 근무 환경 및 조직적, 개인적 

건강관리의 필요성에 대한 조언을 하기 위한 충분한 역량 부족

     ❍ WSH 2018+ 전략 수립

- (목적) WSH 2018 Plus는 새로운 도전 과제를 알리고 기존 WSH

2018 전략을 넘어서 안전보건에 대한 지속적 개선을 위한 기반을 

다지기 위해 수립함
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     ❍ WSH 2018+ 전략의 세 가지 주요 우선 순위

- 건설업 WSH 성과 개선

- WSH 역량 강화

- 집단적 WSH 주인의식 구축

     ❍ (우선순위 1) 건설업 WSH 성과 개선 전략

- 진보적인 WSH 법 제정

            ․ 발주자와 설계자가 기획 및 설계 단계에서 예측가능한 리스크를 

해결할 수 있도록 책임감을 부여 → Design for Safety

            ․ 2015년 건설업 치사율의 30%를 차지하는 거푸집공사 안전 및 

현장의 교통안전 개선

            ․ 현장의 안전보건 위원회 조직 의무 강화
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- 규제 접근방식의 차별화

            ․ 건설업체의 WSH에 대한 역량 및 태도에 기반하여 차별화된 

규제 시행            

구분 내용

높은 역량, 

좋은 태도

자체 규제의 접근방식 채택, 발주자 및 설계자 
조기 참여 프로그램(D2E2)을 통해 안전보건 
상위 리스크를 해결

낮은 역량, 

좋은 태도

WSH 개선을 위한 지원 강화, 현장 맞춤형 
방문 지원, 점검 전 사전 통보하여 개선 유도

역량에 상관없이 

부족한 태도
의식개선을 위한 강력한 법 집행

- 조달 관례(입찰 등)를 통한 WSH 기준 변화

            ․ 공공기관 건설 입찰 참가 자격에 bizSAFE Level 3 자격 요구

            ․ 계약자로 하여금 안전 예산을 따로 책정하도록 요구

- 기술에 대한 영향

            ․ 조립건축 방식 적용을 통해 많은 작업이 통제된 환경의 공장

에서 완료되어 현장의 WSH 리스크를 절감

            ․ 이동식 크레인 데이터 이력 기록장치 설치 의무화

            ․ WSH 기술 심포지엄을 개최하여 산업안전보건 기술력 향상 및 전파

     ❍ (우선순위 2) WSH 역량 강화 전략

- 높은 역량 및 숙련 근로자 배출을 위한 과정 개설 

            ․ 모든 건설 근로자는 건설업 안전 오리엔테이션 과정(CSOC)을 

이수 및 통과하여야 함

            ․ 50개 이상의 안전보건 교육과정 운영 중

            ․ 공사금액 1천만 달러(S$) 이상의 근로자수 100명 이상 현장은 

안전보건 전담 관리자(WSHO) 의무 지정
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- 직무 역량강화 과정을 통한 산업안전보건 담당자 능력 향상 

            ․ 안전보건 전담 관리자(WSHO)를 위한 교육・훈련 프로그램 개발로 

전문가가 되도록 지원

            ․ 풍부한 교육 경험을 위한 훈련 제공 강화

            ․ 단순 강의 중심 대신 경험 중심의 모델을 통한 복합교육 도입

              → 예를 들어, 가상 시뮬레이터를 통해 실제 작업현장 조건을 

경험토록하여 실질적인 훈련 가능

- 역량 기반, 결과 중심의 훈련 커리큘럼으로 전환

            ․ 감독자와 현장관리자에게 의사소통 및 관계 유지 등과 같은 

스킬에 대한 훈련 강화

            ․ 근로자에게 WSH 주인의식을 갖도록 하기 위해 마지막 단계 

위험성평가(Last Minute Risk Assessment)를 하도록 교육 실시

- 교육・훈련 제공 기관 및 강사 능력 확보

            ․ 공인된 훈련 제공 기관에 근로자 기술자격 체계를 도입

            ․ 강사 훈련 프로그램을 도입하여 매년 최소 10시간 이상 훈련 요구

            ․ 건설업 등 산업계와 협업을 통해 질 높은 훈련 프로그램 지속 강화

     ❍ (우선순위 3) WSH 주인의식 구축 전략

- 지속적인 WSH 개선을 위한 모든 이해관계자의 의식 변화 필요

- 사업장 사망재해 감소를 위해 작업 관련 모든 재해는 예방 가능

하다는 비전 제로 의식 구축 → 비전 제로 운동(인센티브 제공)

- 학교 학생들에게 WSH 지식 전파

- 산재 보상에서 산재 예방 및 관리로 전환

            ․ 작업장 안전성과에 기반하여 차별화된 산재보험료 체계 검토

            → 이를 위해 보험회사, 사업주, 조합대표들로 구성된 보험 

업무 그룹(Insurance Work Group) 구축

            ․ 산재 근로자의 업무 복귀(Return to Work, RTW)를 산재 보상의 

결과물로 인식하고 이를 의무화 
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- 안전 집중에서 보건을 동등하게 집중

            ․ 근로자 고령화에 따른 작업 안전 개선과 작업 관련 질병 예방 및 

해결에 동등한 관심이 필요

            ․ 이를 위한 Total WSH를 위한 훈련 인프라를 구축하고 Total 

WSH 컨셉을 bizSAFE 과정에 포함시킬 예정

- 정부 중심에서 산업 중심으로

            ․ 산업의 리더십과 주인의식 확대를 위해 3자 파트너십을 심화 

확대하고 이를 위한 WSH 위원회의 현 운영 모델 검토

            ․ 작업장소 사고의 실제 비용을 더욱 잘 반영하기 위해 산재 보상 

보험 체계화 행정 절차를 검토하여 산업계의 주인의식 및 사고

예방활동 고취
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5. 싱가포르 인력부(MOM) 및 WSHC 관계자 주제 발표 내용 요약

1) 싱가포르 WSH 법 시행 체계(발표자: Caroline Lin, OSHD)

❍ 주요 발표 내용

- (순서) OSHD 조직 및 역할, 싱가포르 WSH 연혁, WSH 체계

- OSHD 및 WSHC 업무 요약 설명

- WSH 전략 수립 동기 및 2004년부터 2018년 상반기까지 재해통계

- 싱가포르 WSH 체계 주요 원칙

        ․ (원칙 1) 근원적인 위험성 제거

        ․ (원칙 2) 안전 불량업체 높은 페널티 부과

        ․ (원칙 3) 안전보건 결과를 통한 기업 우대

- 싱가포르 WSH 체계 전략 결과물

        ․ 사고사망 및 재해율 감소

        ․ WSH는 기업 활동의 일부

        ․ 싱가포르는 WSH 우수국가의 중심으로 유명

        ․ 발전적이고 보편화된 WSH 문화

- 싱가포르 WSH 2018 내용 설명

        ․ (전략 1) WSH 관리를 위한 역량 강화(집중분야)

          ① Risk Management : bizSAFE Program

          ② WSH Culture : CultureSAFE Program

          ③ Competency Development

          ④ Competency Delivery

          ⑤ Practical Assistance : 감지, 분석, 조치

          ⑥ Broadened Base of WSH Statistics

          ⑦ Incident Investigation

            ⑧ WSH Institute
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 실제적인 지원(WSH 기술) - Mobile iOSH

  1. 감지 : 스마트폰 앱을 통한 위험 감시 및 데이터 제공

  2. 분석 : 선제적 조치 가능, WSH 핫스팟 및 트렌드 확인, 양방향 보고 및 전달 체계 

  3. 조치 : 온라인 질의 및 점검 체크리스트, 감독관들의 모바일 점검 능력 향상 

        ․ (전략 2) 효과적인 규제체계 시행

          ① 전략적 집중 및 수정

          ② 자체 규정

          ③ 법 집행 확대

          ④ 법 검토

          ⑤ 시스템적 해결

          ⑥ 산업보건의 차별화된 법적 접근
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 OSHD의 법 집행 방법

  - 연 평균 6,000회 이상 감독 시행

  - 장소 및 감독 타겟 선정

    ① 계획 감독 : ProBe 및 지역 선정 등 사전 검토
    ② 비계획 감독 : 신속한 감독 후 불만 등 검토하여 피드백

  -  미디어 등을 통한 홍보

        ․ (전략 3) WSH 이익 홍보 및 우수사례 전파

          ① 봉사활동 및 교육

          ② 인식 증대

          ③ 위험성에 대한 소통 및 정보 보급

          ④ 대기업을 통한 개선활동 독려

          ⑤ 우수사례 및 사고비용 제고

          ⑥ 안전보건경영시스템 등급화
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        ․ (전략 4) 국내・외 안전보건 파트너쉽 개발 및 강화

             → 제13회 ASEAN OSHNET, ASEM OSH 심포지움, ILO홍보 체계 

비준, 2006년 이후 국제 자문회의 2년마다 개최

          ① 국내 기관 및 산업 협력

          ② 국제 자문단 회의

          ③ 국제 협력

  ① 2016년 국제 자문 회의(IAP)

      ․ 제 5회 IAP 회의 개최, 싱가포르 선텍 시티(‘16. 8. 23~25)

      ․ 2018년 목표 달성 및 WSH 2018 이행, 발전을 위해 MOM, WSHC, WSHI에서 

       공동 개발한 WSH 2018+ 계획에 대해 2일간 IAP 회원들이 심사 및 회의 실시

  ② 2017년 WSH 세계회의  

      ․ 재해 예방을 위한 국제 포럼

       : 안전보건 전문가, 기업 리더, 정책 결정권자, 사회적 파트너, 기타 관심 있는 사람들의 

지식 및 의견들을 교환하는 가장 큰 OSH 대회(3년 마다 개최)

      ․ (모토) 재해예방의 국제 비전

      ․ (주제) 비전 제로(비전의 현실화), 건강한 직장 건강한 삶, 사람중심의 재해예방

- 싱가포르 WSH 2028 전략에 대한 향후 계획 설명
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2) 싱가포르 OSH 감독 및 법집행 강화 체계(발표자: Lim WeiShi, OSHI)

❍ 주요 발표 내용

- WSH 2018에 근거한 국가 전략 요약 설명

- OSHD 조직 구성 및 업무 분장, WSHC, WSHI 연계성 설명

- 감독부서(OSHI)의 조직(감독관: 92명)에 대해 설명

        ․ 전산업 근로자수 : 3.657 백만명

        ․ 전산업 업체 수 : 135,000개사 이상

- 감독 체계(보조 감독청 포함)

        ․ 감독부서(OSHI)는 전략적으로 고위험분야(건설, 감시)에 집중

→ 연간 6,000회 감독 실시(일반업종: 40%, 건설 및 감시: 60%)

        ․ 보조 감독청(Auxiliary Enforcement Agency)는 저위험분야 및 

비교적 중요치 않은 사망사고 조사 실시

→ 연간 12,000회 감독 실시

【 OSHI의 최근 4년간 분야별 감독 실적 】
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- 보조 감독청(AEA)은 감독업무와는 별도로 법 이행력 강화를 위한 

사업(Live Video Feed, Mobil iOSH 등)을 개발하고 수행함

        ․ 근무시간외 발생되는 중대/사망사고에 대응하는 인력 배치

- (위험상황 등) 신고 감독

        ․ 근로자 및 일반시민은 불안한 현장과 작업에 대해 신고가 가능

        ․ 신고 방법 : 전화, 이메일, 스마트폰 앱(SnapSAFE)

        ․ 신고 조사 체계 : 효과적인 조사를 위해 2가지 유형으로 신고를 분류 

→ Type1: 중상해, 1일 내 조사, Type2: 서신(이메일 등)으로 모니터링

- 감독 수행 방법

        ․ 면허발급→전산관리→법 집행→감시/감독→조사

          ① 자격면허 / 승인

          ② 충고 서한

          ③ 경고 서한

          ④ 미 준수 고지 

          ⑤ 벌금 부과

          ⑥ 작업중지 명령

          ⑦ 개선 명령

          ⑧ 법적 기소

          ⑨ 벌점 부과

          ⑩ 미디어 활용 공개

        ․ 2017년 1년간 작업중지 70건, 기소 성공사례 48건 수행

- 2018년 분기별 감독 수행 선정 목표
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3) 싱가포르 WSH(Design for Safety) 규칙(발표자: Adeline Chang, OSHI)

❍ 주요 발표 내용

- 싱가포르 DFS 규칙 제정 및 시행일(2016. 8. 1 시행)

- 싱가포르 WSH 발전 과정 및 미래 발전 방향

- DFS 적용 공사(총 공사금액 1천만S$ 이상)

        ․ 건설공사

        ․ 보수공사

        ․ 철거・해체공사

- DFS 적용 구조

        ․ 영구 건축물의 부분 또는 전체

        ․ 건설공사 중 가설 동바리

        ․ 건축물의 전기・설비

- (예시) 친환경 벽체의 보수공사

        ․ 보수공사를 위한 비계설치 비용 및 시간절약

        ․ 고소작업을 할 필요가 없는 향상된 안전관리

        ․ 장기간 효과적인 보수 가능
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- DFS 규칙에 대한 설명

        ․ 발주자, 설계자, 시공자의 의무

        ․ 각 주체별 협력

        ․ 프로젝트에 대한 정보 및 현안 공유

        ․ 위험 설계에 대한 해결
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4) 싱가포르 건설재해예방 지원 노력(발표자: Michelle Ho, WSH Council)

❍ 주요 발표 내용

- 싱가포르 WSH Council 소개(2008. 4. 1 발족)

- WSHC의 3가지 주요 기능

        ․ 기업체의 WSH 능력 향상

        ․ 산업안전보건 홍보 및 우수업체 보상 인식 전파

        ․ WSH 우수사례 지정 

   - WSH 2018 Plus 전략에 따른 3자 연합(TA, Tripartite Alliance)

MOM, SNEF, NTUC과 WSHC의 역할

- WSHC의 구성

        ․ 관리 위원회

          ① 운영 위원회

          ② 재정 위원회

        ․ 산업별 위원회

          ① 화학 산업 위원회

          ② 건설 및 조경 위원회

          ③ 시설 관리 위원회

          ④ 건강 관리 위원회

          ⑤ 물류 및 교통 위원회

          ⑥ 해양산업 위원회

          ⑦ 제조 위원회

          ⑧ 연예산업 위원회 

        ․ 기능 위원회

          ① 참여 및 활동 위원회

          ② 산업 능력 구축 위원회

          ③ 산업보건 위원회

        ․ 태스크포스, 업무 그룹

          ① 크레인 안전 프로젝트 개발팀(TF팀)
          ② 고소에서의 안전 프로젝트 개발팀(TF팀)
          ③ 보험 업무관련 그룹

          ④ WSH 교육 및 연구분야 그룹
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- WSHC의 성과

        ․ 참여(캠페인, 세계대회, 컨퍼런스, 시상식)

        ․ 능력 구축(bizSAFE, CultureSAFE, StartSAFE) 

        ․ WSH 기준 개발(지침, 중대사고사례, 가이드라인) 

- WSHC 계획 실행 전략

        ․ 2가지 부문별 목표 설정(사고사망십만인율 1.8, 사고재해십만인율 200)

        ․ 4가지 실행 전략

          ① 향상된 WSH 관리를 위한 기업체의 강한 실천 능력 향상

          ② 제도에 근거한 사업 개발

          ③ WSH 실행 이익 홍보 및 WSH를 통합한 사업(Business) 진행

          ④ 파트너쉽 구축 및 개발

- (전략 1) 향상된 WSH 관리를 위한 기업체의 강한 실천 능력 향상

        ․ 참여 주체별 능력 향상

          ① 근로자 교육

             ⓐ 건설안전 오리엔테이션 코스(CSOC)

             ⓑ 거푸집 근로자 작업능력 향상(CDA) 코스

             ⓒ 고위험 작업을 포함한 작업 숙련도 향상 코스
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          ② 감독자 교육

             ⓐ 건설 감독자 안전 능력 함양 코스(BCSSC)

          ③ 컨설턴트 / 경영진 교육

             ⓐ 현장소장을 위한 건설안전 코스(CSCPM)

             ⓑ WSH 훈련을 포함한 CPD

          ④ 설계자 / 엔지니어 교육

             ⓐ DFS “Train-the-Trainers”세션

             ⓑ DFS 코디네이터 양성 교육

             ⓒ DFS 검토 및 실행을 위한 전문 코스

        ․ 기업 능력 향상

          ① 자체 조사 능력

             ⓐ 사고조사 가이드라인(2013)

             ⓑ 건설 WSH 사고사례(2008) 

          ② 시공사 및 협력업체

             ⓐ 기업용 안전보건경영시스템(SHMS)

                : 예, Contractor Management Guidelines(2011) 

             ⓑ 기업 수준향상용 WSH 발자취

                : 예, SHAPe tool(2010)

             ⓒ 수주과정(Procurement)에서의 WSH

        ․ 산업별 수준 향상

          ① 위험성평가 능력 향상

             ⓐ bizSAFE(2007)

             ⓑ 위험성평가 보조 자금지원(RMAF)(2006) 

             ⓒ 안전 준수 지도 방문(SCAV)(2010)

          ② WSH 문화 형성

             ⓐ CultureSAFE(2013)

             ⓑ 중소규모 기업 WSH 연구(2012)
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- (전략 2) 제도에 근거한 사업 개발

        ․ 발주자와 설계자를 포함한 규제 체계

          ① 발주자용 DFS 인식 계획(2011)

          ② 건축 및 구조에 관한 DFS 가이드라인(2008)

          ③ 수정 개발된 DFS 가이드라인(2016)

          ④ DFS 법안 통과 및 시행(2016)

        ․ 향상된 산업보건관리(다음을 포함한 전체 WSH의 영향력 확대)

          ① 전통적인 안전관리

          ② 직업 건강

          ③ 일반적인 보건관리

          ④ 산업보건 홍보

        ․ 자체 규정(지속 가능한 자체규정 모델 개발)

          ① Marina Bay(2007-2011)

          ② Jurong Gateway(2012-2015)
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        ․ 산업 기준 정착

          ① ProBE(Program Based Engagement)(2006)

          ② 지침서(COP) 개발 및 전파

             ⓐ 고소 작업 COP(2009)

             ⓑ WSH Risk Management COP(2011) 

             ⓒ 줄걸이 안전작업 COP(2011)

- (전략 3) WSH 실행 이익 홍보 및 WSH를 통합한 사업(Business) 진행

        ․ 대기업 등을 통한 지속적인 안전개선 노력 

          ① 수주과정(Procurement)에서의 WSH

             : 원・하청업체에게 bizSAFE 등급 요구

          ② 경영진과의 약속

             ⓐ 주요 발주자 및 시공업체와 무재해 서약(2008)

             ⓑ 건설업 WSH 리더쉽 회의(2015) 

          ③ 공공기관에 대해 안전을 선도하도록 독려

        ․ 안전보건경영시스템 평가

          ① ConSASS(Construction Safety Audit Scoring System)

             ⓐ 공사금액 3천만S$ 이상 대상 의무(2011)

             ⓑ ConSASS 개정(2013) 

             ⓒ 건설공사 수주 시 ConSASS 활용      
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- (전략 4) 파트너쉽 구축 및 개발

        ․ 파트너쉽 강화

          ① CIJC(8개 주요 협회와 건설업 협력 위원회)와 협력

             ⓐ DFS 지지 서약

             ⓑ 안전 우수사례 등 공유

          ② 협회 / 기관와의 협력

             ⓐ SCAL 건설안전보건 캠페인 세미나

             ⓑ BCA 아카데미 세미나

        ․ 서약 및 활동

          ① ConSASS 세미나

          ② 건설 WSH 회의

- WSH 2028 전략 목표 달성방향

        ․ 상위 리스크에 대한 접근

        ․ 경영진에 대한 안전보건 인식 상향

        ․ 보건분야의 중요성 강조

        ․ 안전보건을 위한 높은 기술력 적용    
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6. 싱가포르 주요 건설안전 제도 및 사업 내용

1) bizSAFE Program

❍ 개요

- 회사가 WSH 기능을 구축하여 달성 할 수 있도록 지원하는 

5 단계 프로그램

❍ bizSAFE 레벨 획득을 위한 단계별 수행 내용

- (1단계) 최고 경영자는 bizSAFE 서비스 제공 업체가 실시한 SGSecure

목표를 포함시켜 최고 경영진(CEO) bizSAFE 워크숍에 가입

→워크숍 완료 후 bizSAFE 레벨 1 자격 부여

- (2단계) 기업은 "위험관리 계획 수립"에 대한 bizSAFE 과정에 참석하고

테러 사고 시 위험관리를 포함하는 RM(Risk Management) 챔피언 지명

→ 과정 완료 후 RM 챔피언은 RM 실행계획 도표화하고 기업은 

bizSAFE 레벨 2로 업그레이드
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- (3단계) 기업은 MOM에서 승인한 WSH 감사를 참여시켜 테러 사고 시

위험관리를 포함하는 RM 계획의 이행을 평가

→ bizSAFE 레벨 3을 획득한 기업은 RM(Risk Management)를 구현해야함

※ 모든 작업 및 프로세스에 대해 위험성 평가를 수행하여야 함

SgMA/SMC/JCI 자격 소지자는 온라인으로 신청서 제출 가능

- (4단계) 기업은 안전보건경영시스템(WSHMS) 계획을 수립하기 위한 

프로그램 리더를 지명하고 리더는 WSHMS 실행계획을 수립

→ WSHMS 실행계획 수립 후 bizSAFE 레벨 4 인증 신청 가능

- (5단계) SAC 공인 인증기관이 발급한 SS506 인증을 획득하거나

OHSAS 18001 인증을 획득하고 MOM 승인 WSH 감사인의 

RM 감사 보고서 첨부 하여 bizSAFE 레벨 5(Star) 인증 신청

❍ bizSAFE 획득 시 이득

- (기업) 근로자를 위한 더 좋은 안전보건 환경 조성 및 기업경쟁력 강화,

bizSAFE 파트너와 동종업계 인지도 향상

        ․ 각 Level 마다 bizSAFE 인증서 수여

         ․ 명함에 bizSAFE 로고 명시 가능

- (파트너) 협력사에게 안전보건 능력 배양, 시간 및 비용 절약, 기업 이미지 향상

- (멘토, Mentor) 타 bizSAFE 업체 및 협력사에게 코치할 수 있는 

기회 제공, 기업의 사회적 책임 향상

- (서비스 제공자) 더 많은 비즈니스 기회 창출, WSH 기준 개선
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2) CultureSAFE Program

❍ 개요

- 진보적인 안전 문화의 조성을 위해 경영진과 근로자에게 모든 재해는 

예방 가능하다는 믿음을 갖도록 하는 안전문화 강화 프로그램

→ 560개 이상의 회사들이 본 프로그램을 통해 혜택을 받았으며 

이들 중 절반 이상이 중소기업임

❍ 6가지 CultureSAFE 모델 속성

- CultureSAFE 모델의 6가지 속성을 기반으로 1에서 5까지 계량되고, 

이 지수는 조직의 WSH 문화의 강점과 격차를 나타냄

- 각 속성은 세부 지수로 구분되고 그 지수는 속성의 범위를 측정

하기 위해 개발됨

- CultureSAFE주기의 1 단계를 통해 조직에서 수집 한 정보는 조직의 

WSH를 평가하는 데 사용
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❍ CultureSAFE 측정용 설문지

- 현장 관리자, 감독, 근로자용 3가지로 구분되어 설문을 진행

설문지 작성 방법

1) 파란색 또는 검은색 펜을 

  사용하십시오.

2) 선택 상자를 완전히 칠하십시오.

동의 동의 안함 모르겠음

3) 각 질문에 대해 하나의 대답만 

   하십시오.
동의 동의 안함 모르겠음

4) 선택을 취소하려면 X 표시를 

   하십시오.
동의 동의 안함 모르겠음
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❍ 현장관리자용 CultureSAFE 설문 내용

질문 답변(선택)

1. 관리자는 번거롭기 때문에 감사를 싫어하고 업무를 

지연시킵니다.
동의 동의 안함 모르겠음

2. 고위 경영진은 WSH 역량을 지속적으로 업그레이드

하고 있습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

3. 우리의 경영진은 WSH에 궁극적인 책임이 있음을 

인정했습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

4. 우리의 경영진은 "안전이 최우선"이라고 말했지만 

프로젝트 생산 목표 및 마감일이 우선순위가 더 

높습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

5. 프로젝트 마감일이 다가오면 관리자는 WSH가 

최우선임을 양심적으로 상기시켜줍니다.
동의 동의 안함 모르겠음

6. 우리의 경영진은 부작용이나 사고가 발생할 때까지 

WSH 활동에 참여하지 않습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

7. 관리자는 작업장을 점검하여 잠재적인 위험을 

파악하고 WSH 성능을 검토합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

8. WSH 회의는 거의 관리자가 수행하지 않습니다.

동의 동의 안함 모르겠음

9. 고위 경영진은 WSH 성과를 정기적으로 검토하고 

취해진 구체적인 조치의 상태, 행동 및 효과를 

우리에게 전달합니다. 동의 동의 안함 모르겠음

10. 우리는 대개 경영진으로부터 계획된 WSH의 

기대되는 성과 목표에 대해 통보받지 못합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

11. WSH 향상 프로그램 및 활동 계획은 우리 경영진이 

주도합니다.
동의 동의 안함 모르겠음
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12. 조직의 WSH 성과, 향상 계획은 이사회 차원에서 

의제 항목으로 검토됩니다.
동의 동의 안함 모르겠음

13. 고위 경영진은 변경 관리 사례의 결과를 정기적

으로 검토하여 향후 프로세스 및 의사 결정을 

개선 할 수 있는 방법을 결정합니다. 동의 동의 안함 모르겠음

14. 관리자는 WSH 교육을 개인적으로 수행하지 못하기 

때문에 WSH 교육을 직접 하지 않습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

15. 경영진은 WSH와 사업 운영을 별도로 간주합니다

동의 동의 안함 모르겠음

16. 고위 경영진은 비즈니스 비용을 추가하는 WSH 

요구 사항에 대해 우려하고 있습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

17. 업계 리더가 보고 한 WSH 추세 및 모범 사례는 

우리 경영진에 의해 모니터링됩니다.
동의 동의 안함 모르겠음

18. 고위 경영진은 WSH 요구 사항 및 비상 조치에 

대해 잘 알고 있으며 WSH에 대한 잠재적 결과에 

대해 제안된 운영 변경 사항에 대해 이의를 제기

합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

19. 우리는 조직에서 사용하는 일련의 WSH 성과 

지표를 정의하는 데 관여하지 않습니다. 이는 

고위 경영진에 의해서만 결정됩니다. 동의 동의 안함 모르겠음

20. 우리의 경영진은 WSH의 우려 사항을 표명하고 

안전하지 않은 행동에 대해 보고할 것을 적극 

권장합니다. 동의 동의 안함 모르겠음

21. 우리의 경영진은 WSH에 대한 개인적인 헌신은 

인정하지만, 작업 팀은 인정하지 않습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

22. 우리의 WSH 정책, 사명 및 비전은 명확하고  

쉽게 이해됩니다.
동의 동의 안함 모르겠음



- 74 -

질문 답변(선택)

23. 우리 조직에서 WSH는 가장 중요한 우선순위를 

갖는 핵심 가치입니다.
동의 동의 안함 모르겠음

24. WSH에 관한 우리의 작업 행동 및 의식은 WSH의 

사명과 우리 조직의 비전과 일치합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

25. 우리는 WSH의 목표 및 우리의 직무 목표에 대해 

경영진으로부터 통보받지 못했습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

26. WSH 성과는 직원 및 부서 평가에 명시적으로 

포함되었습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

27. 우리는 우리 업무에 대한 WSH의 책임에 관해 

들어보지 못했습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

28. 우리는 감독자가 WSH 감독을 위한 조직 구조 및 

책임 라인이 아니라는 것으로 인식하고 있습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

29. WSH 부서는 운영 부서를 거치지 않고 고위 경영진 

(CEO, MD)에게 직접 보고합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

30. 우리 조직에서 WSH 성과는 고용, 승진 및 내부 

이동을 평가할 때 핵심적인 기준입니다.
동의 동의 안함 모르겠음

31. 우리의 인력으로는 현장 운영과 WSH 요구사항을 

모두 충족시키기 어렵습니다..
동의 동의 안함 모르겠음

32. 관리자를 포함하여 우리 조직의 모든 약속에 대해 

공식적인 WSH 교육 요구 사항에 정의되어 있습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

33. 우리는 로드맵에 따라 종합적으로 훈련받지 못

했습니다.
동의 동의 안함 모르겠음
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34. 우리는 우리 조직이 수립 한 교육 로드맵에 

대비하여 WSH 교육의 진행 상황을 관리할 수 

있는 시스템을 갖추고 있습니다 동의 동의 안함 모르겠음

35. 우리 조직은 최저 견적만을 기준으로 계약을 

수행합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

36. 계약자는 WSH 회의 및 훈련 프로그램과 같은 

WSH 활동에 참여할 필요가 없습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

37. WSH는 계약자 및 비즈니스 파트너를 선정하는 

주요 기준이며 프로젝트 기간 동안 일정한 간격

으로 WSH 성과를 검토합니다. 동의 동의 안함 모르겠음

38. 우리의 시스템은 WSH 성과를 인정하고 공정한 

인센티브를 제공합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

39. WSH 훈련 및 감독을 위한 예산은 우리가 필요한 

만큼 할당됩니다. 산업 표준에 나온 WSH 예산 

벤치마킹은 불필요합니다. 동의 동의 안함 모르겠음

40. 우리의 경영진은 필요할 때마다 항상 WSH 예산을 

배분합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

41. WSH 활동을 지원하기 위한 예산은 고위 경영진에 

의해 정기적으로 검토됩니다.
동의 동의 안함 모르겠음

42. WSH의 핵심 성과 지표를 경영진이 정기적으로 

검토하고 이를 개선하기 위해 적절한 조치를 취

해야한다는 것이 조직 정책에 반영되어 있습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

43. 당국에 보고 할 수 있는 사고만 우리 조직에서 

조사합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

44. WSH 사고 및 사고 조사를 위한 조직의 프로세스에 

대해 경영진으로부터 통보받지 못했습니다.
동의 동의 안함 모르겠음
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45. 우리의 경영진은 비상 계획 및 조치의 개선을 

지원하기 위해 위험성 평가 또는 Risk 

Management 연구 결과를 이용합니다. 동의 동의 안함 모르겠음

46. 우리의 경영진은 비상 계획과 행동을 연습하기 

위한 정기교육을 실시하지 않습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

47. 우리의 비상 계획과 조치는 업계 리더들에 의해 

검토되고 벤치마킹됩니다.
동의 동의 안함 모르겠음

48. 우리는 WSH에 대한 잠재적 영향을 평가하기 위해 

위험성 평가를 실시합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

49. 휴식시간은 지정되어 있으며 휴식을 취하거나 

식사를 하고 필요할 때 식수를 음용할 수 있는 

장소에 쉽게 접근 할 수 있습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

50. 우리의 경영진은 인력 요구 사항을 결정할 때 

우발 상황과 비정상적인 운영 조건을 고려하지 

않습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

51. 피로 관리 시스템은 우리의 경영진에 의해 정신적 

,육체적 피로의 악영향을 제어하기 위해 적절한  

작업 시간과 근무주기를 지정하는 데 사용됩니다. 동의 동의 안함 모르겠음

52. 우리의 자재와 장비는 우리가 사용해야 할 때 

종종 사용할 수 없거나 사용할 수 없습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

53. 안전에 중요한 작업이 있을 때마다 경영진은 수

행해야 할 작업에 대한 사전 브리핑을 실시하고 

책임과 위험 해결 방법을 설명합니다. 동의 동의 안함 모르겠음

54. 우리는 종종 인접한 작업 장소 간에 작업 수행에 

따른 충돌이 발생합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

55. 우리는 상사가 지시 한 경우에만 정리 작업을 

합니다.
동의 동의 안함 모르겠음
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56. 우리 장비의 성능은 계획되지 않은 시정 조치를 

피하기 위해 예측 기반으로 유지 보수를 수행 할 수 

있도록 경영진에 의해 정기적으로 모니터링됩니다. 동의 동의 안함 모르겠음

57. 우리는 당국이 요구할 때에만 위험성 평가를 

실시합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

58. 우리 조직은 WSH 관리 시스템에 따라 이행하고 

있습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

59. 우리의 경영진이 주도하는 내부 또는 외부 감사는 

WSH 경영시스템을 통해 정기적으로 수행됩니다.
동의 동의 안함 모르겠음

60. 전산화된 WSH 성과 모니터링 시스템은 다음을 

지원 합니다 : 사고 및 아차사고보고, 사고동향 분석
동의 동의 안함 모르겠음

61. 우리의 경영진은 우리가 직접 영향을 받을지라도 

WSH 변경 내용을 논의하지 않습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

62. 휴먼 에러 등의 영향은 WSH 운영 변경이 계획 

될 때 고려되지 않습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

63. 우리는 필요할 때 현장에서 WSH 운영상의 변경 

또는 즉흥 조치를 합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

64. 우리는 작업 프로세스 및 장비의 무단 조작을 

방지하기 위한 규칙 및 규정이 있습니다. 
동의 동의 안함 모르겠음

65. 기술관리 위원회는 WSH에 대한 잠재적 영향을 

평가하기 위해 작업계획, 장비 및 프로세스에 

대한 검토 시 소집됩니다. 동의 동의 안함 모르겠음

66. 우리 조직에서는 각 규정에 대해 직업 요구 사항과 

자격을 명시하는 일련의 기준이 있습니다.
동의 동의 안함 모르겠음
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67. 우리는 직원이 기술 평가 시험을 통과 할 것을 

요구하지 않습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

68. 우리의 정신적, 신체적 상태는 근무 적합성을 

결정하기 위해 우리 조직에 의해 주기적으로 

평가됩니다. 동의 동의 안함 모르겠음

69. 우리의 경영진은 인력 양성에 대한 직업 훈련 

및 감독을 원활하게하기 위한 멘토링 시스템이 

있습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

70. 우리는 개인 훈련 로드맵을 명시하지 않았습니다.

동의 동의 안함 모르겠음

71. 우리의 교육 로드맵은 포괄적이며 경력 개선을 

위한 역량 개발을 포함합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

72. 조직에서 제공하는 교육을 통해 WSH에 악영향을 

미칠 수 있는 작업 행위를 인식하고 장비의 결함도 

인식 할 수 있습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

73. 우리 조직이 제공하는 훈련은 내 지식과 기술을 

현재 업무의 요구사항 이상으로 향상시킨다.
동의 동의 안함 모르겠음

74. 우리는 재교육에 참석하지 않아도 됩니다.

동의 동의 안함 모르겠음

75. 우리의 교육 로드맵은 정기적으로 검토되며 업무, 

프로세스, 기술 발전의 변화를 인식시키기 위해 

경영진이 새로운 요구 사항을 업데이트합니다. 동의 동의 안함 모르겠음

76. 감사는 WSH 미 이행을 밝힐 수 있는 수단으로 

우리 조직에 의해 검토됩니다.
동의 동의 안함 모르겠음

77. 운영상의 위험을 규명하기 위한 내부 감사는 정

기적으로 수행되고 우리의 경영진에 의해 주도

됩니다. 이후, 필요한 개선 조치가 취해집니다. 동의 동의 안함 모르겠음
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78. 우리 경영진은 안전시스템이 신뢰될 때 비상 시

나리오를 고려할 필요가 없다고 생각합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

79. 사고, 아차사고는 경영진에 의해 조사되어 근본 

원인 및 기인물을 밝혀내고 개선 사항을 작성하

여 공유함으로서 교훈을 얻습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

80. 경영진은 WSH 성과 지표를 지속적으로 개선하고, 

현장 점검 및 감독, 피드백은 우리 모두와 공유

됩니다. 동의 동의 안함 모르겠음

81. 경영진은 모든 규칙이 엄격하게 준수되어야하므로 

규칙 위반 행동을 분석하지 않습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

82. 우리 기관은 외부의 WSH 게시판 및 간행물을 

구독하지 않습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

83. 우리의 경영진은 업계의 외부 사례 연구를 검토, 

분석하고 발견 된 내용과 교훈을 공유합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

84. 우리는 WSHC, MOM 또는 산업 협회와 같은 

외부 단체가 주최하는 외부 WSH 세미나 및 활동에 

참여하지 않습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

85. 우리의 훈련 프로그램은 내부적입니다. 산업 표준을 

기준으로 벤치마킹 할 필요는 없습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

86. 우리의 WSH 성과는 업계 표준에 따라 벤치마킹 

되며 실천 계획은 기존 WSH 실행 및 프로세스를 

지속적으로 개선하기 위해 고려됩니다. 동의 동의 안함 모르겠음

87. 우리의 WSH 성과는 국제 표준에 따라 벤치마킹 

되며 실천 계획은 기존 WSH 실행 및 프로세스를 

지속적으로 개선하기 위해 고려됩니다. 동의 동의 안함 모르겠음

88. 우리는 TBM 등 브리핑 및 안전관리 회의를 

정기적으로 개최하여 모든 사람에게 WSH 정보를 

논의하고 보급합니다. 동의 동의 안함 모르겠음
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89. 모범 사례는 우리 부서 간에 자유롭고 체계적으로 

경영진에 의해 공유됩니다.
동의 동의 안함 모르겠음

90. 사업장 사고 및 사고 조사에서 얻은 교훈은 사적인 

문제이므로 업계와 공유해서는 안 됩니다.
동의 동의 안함 모르겠음

91. WSH 부서는 산재사고가 발생할 때만 관여합니다.

동의 동의 안함 모르겠음

92. WSH 부서는 주로 안전한 작업 절차와 WSH 요구 

사항을 준수 할 수 있도록 점검을 실시합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

93. WSH 부서는 타 사업부서와 규모, 지위 및 명성에 

관해 유사합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

94. 우리는 WSH 협의, 세미나, 강좌, 회의, 경연대회 

에 참여할 시간이 없습니다.

   -  출석이 의무적 인 경우 또는 인센티브가 있는 

경우에만 참여하려 합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

95. 우리는 WSH 위원회 및 SIT, WIT, RA 및 RM과 

같은 WSH 강화 활동에 적극적으로 참여합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

96. 우리는 정기적으로 자체 WSH 프로그램을 수행

하고 조직하며, 참여 수준이 높습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

97. 우리는 사전 작업 브리핑을 수행하고 작업 교대를 

실시합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

98. 우리는 WSH 지식과 모범 사례를 타 작업 동료

들과 공유하며 도움이 필요하다면 안전한 작업

방법을 동료에게 자발적으로 가르쳐줍니다. 동의 동의 안함 모르겠음

99. 모든 부서 및 조직 수준에서 의사소통, 조정 및 

협력이 있습니다.
동의 동의 안함 모르겠음
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100. 우리 조직에서는 WSH 대표 만 작업장 위험을 

식별하고 안전 조치를 제안하며 안전한 작업 

절차를 시행 할 책임이 있습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

101. 우리 조직은 모든 사람의 안전에 대해 책임을 

질 수 없습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

102. 안전하지 않은 행동 등을 보고하는 것이 우리

의무이자 책임은 아닙니다. 우리는 우리 자신의 

업무에만 신경 써야합니다. 동의 동의 안함 모르겠음

103. 우리는 동료들이 WSH 규칙과 규정을 고의로 

위반하는 경우 보고하는 데 주저하지 않습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

104. 우리는 조직이 재해예방에 도움이 되기 때문에 

의도하지 않은 실수에 대한 보고서를 제출합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

105. 우리는 우리의 업무와 주변 업무 영역의 잠재

적인 위험을 인식하지 못합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

106. 우리는 WSH 규칙과 규정을 준수하지 않아도 

위험에 처하지 않을 것 같습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

107. 우리는 WSH 규칙과 규정을 의도적으로 위반하면 

징계 조치가 취해질 것임을 알고 있습니다. 
동의 동의 안함 모르겠음

108. 우리의 WSH 성과는 경영진에 의해 정기적으로 

모니터링되고 평가되며, 성과를 개선 할 수 있는 

방법에 대한 피드백이 우리에게 제공됩니다. 동의 동의 안함 모르겠음

109. 우리의 경영진은 WSH 성과가 좋을 때 우리를 

칭찬하거나 보상하지 않습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

110. 우리는 일이 우선이기 때문에 WSH에 대한 우려가 

있더라도 TBM, 안전회의 중 질문하지 말아야 합니다.
동의 동의 안함 모르겠음
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111. 사고 조사 후 우리 경영진의 대응은 사고 원인과 

인식에 중점을 두고 있으며, 누구를 비난해야

하는지에 초점을 맞추지 않습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

112. 우리는 우리의 WSH 보고서에 대한 정기적인 

피드백과 WSH 강화 계획에 대한 지속적인  

지원을 받습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

113. 우리 조직에서 WSH 활동은 우리의 경영진만이 

공식화하고 결정합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

114. 개별 팀은 WSH 제안을 검토하고 WSH 개선에 

필요한 변경 사항을 수행하는 방법을 결정할 수 

있는 권한을 부여받습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

115. 우리의 경영진은 계약 및 공사 전에 WSH 활동, 

새로운 프로세스, 장비, 시스템에 대한 피드백을 

모색합니다. 동의 동의 안함 모르겠음

116. 경영진만이 WSH위원회에 참석할 수 있습니다.

동의 동의 안함 모르겠음
 

117. 경영진은 우리의 작업 그룹과 기능 팀 간의 의사 

소통 및 팀워크를 장려하는 분위기를 조성하고 

있습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

118. 우리는 할 일이 많아서 TBM을 매일 취소합니다.

동의 동의 안함 모르겠음

119. 공식적인 WSH 소통은 주로 경영진에 의해  

시작되며 주로 서면 각서 및 안전작업지침으로 

구성됩니다. 동의 동의 안함 모르겠음

120. 관리자와 근로자 사이에는 양방향 좋은 의사  

소통이 가능합니다.
동의 동의 안함 모르겠음

121. 우리 사이에는 양방향 대화가 가능합니다.

동의 동의 안함 모르겠음
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122. 우리의 경영진은 '열린 문'정책을 시행하여 

언제든지 WSH 문제 및 우려 사항을 제기하고 

논의하도록 권장합니다. 동의 동의 안함 모르겠음

123. 내부 WSH 캠페인과 대회는 거의 이뤄지지 않고 

이는 우리의 경영진에 의해 주도됩니다.
동의 동의 안함 모르겠음

124. 우리는 WSH를 향상시키기 위한 새로운 아이디어를 

개발하고 포커스 그룹을 조직 할 시간이 없다.
동의 동의 안함 모르겠음

125. 우리는 WSH보고 시스템을 통해 안전하지 않은 

행동과 아차사고를 보고 할 수 있습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

126. WSH 보고서는 경영진이 검토 할 수 있도록 

조직의 계층 구조를 통해 엄격하게 전달되어야

합니다. 동의 동의 안함 모르겠음

127. 우리 조직은 조직 계층별 독립적인 WSH보고 

구조입니다.
동의 동의 안함 모르겠음

128. 우리 조직은 정보를 수집하고 잠재적인 사고를 

예방하기 위해 익명의 WSH 사고 보고 시스템을 

시행했습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

129. 우리의 익명의 WSH 사고보고 시스템은 외부가 

아닌 내부적으로 감독되므로 신뢰할 수 없습

니다. 동의 동의 안함 모르겠음

130. 우리의 WSH 보고 시스템은 이미 효과적이므로 

검토 및 평가할 필요가 없습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

131. 우리가 WSH 관심사를 보고 할 때, 대개는 그 

문제를 해결하기 위한 승인 또는 가시적인 조

치가 없습니다. 동의 동의 안함 모르겠음

132. 우리는 우리의 경영진에 의해 공정하게 대우 

받을 것이라는 것을 알고 있으므로 우리의 실

수를 보고하는 것을 두려워하지 않습니다. 동의 동의 안함 모르겠음
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133. 경영진은 WSH 보고에 대한 보복으로부터 

우리를 보호 할 조치를 취하지 않습니다.
동의 동의 안함 모르겠음

134. 경영진은 WSH 보고서 작성에 대해 우리를 보복 

할 사람을 막기 위한 신속한 조치를 할 것입니다.
동의 동의 안함 모르겠음

135. WSH 보고시스템에 대한 우리의 인식을 높이고 

보고서 제출을 장려하기 위해 우리의 경영진은 

정기적으로 캠페인을 실시합니다. 동의 동의 안함 모르겠음
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3) ConSASS(건설안전 감사 채점) 시스템 

❍ 개요

- (법적 의무) 공사금액 1,000만 달러(S$) 이상 건설공사인 경우 

안전보건경영시스템을 수행하여야 하고, 3,000만 달러(S$) 이상 

공사는 6개월 이내마다 외부 감사기관으로부터 감사를 받아야 함

- (추진배경) 승인된 외부 감사조직은 감사 수행 시 점검목록이 

각기 달라 사업장을 평가할 때 객관적이지 못하므로 표준화된

체크리스트와 채점시스템을 제공함으로 이러한 문제를 극복*하고자 함

* 표준화 외 SHMS 각 요소별 성취도 프로파일링 가능

→ ConSASS는 공사 계약 전 시공사의 WSH 위험관리 능력 평가 및 

비교할 수 있는 도구로 사용 가능

❍ ConSASS 감사 Checklist

- SS506 : 직업 안전보건 관리 시스템을 위한 싱가포르 표준

(OHSAS 18001와 동등)

- CP 79 : 건설 현장 안전 관리 시스템 실천 강령

- 미국 산업 위생 협회(AIHA)에서 출판된 Universal Assessment

Instrument (UAI)

→ 감사인에게 OSHAS 18001 인증 또는 규정 준수 (CP79) 감사

뿐만 아니라 회사의 OSHMS를 평가하는 주요 기능을 수행

하기 위해 체크리스트를 사용하는 편리함을 제공

- 체크리스트의 질문은 다음과 같이 P-D-C-A 주기에 따라 구성

․ OSH 정책 (Plan)

․ 계획 (Plan)

․ 구현 및 운영 (Do)

․ 점검 및 시정 조치 (Check)

․ 경영 검토 (Action)
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- 체크리스트는 다음을 포함한 약 300개의 질문으로 구성

․질문 일련 번호

․지침 및 기본 규격

․감사 지침이 포함 된 감사 질문

․감사인이 질문을 검증하기 위해 채택 할 수 있는 감사 방법

(DR- 문서 검토, IP- 관계자 인터뷰, PI- 현장 확인)

․감사 결과 입력을 위한 체크 박스("예"또는 "아니오")

․감사의견 : 감사인은 메모를 작성하거나 추가 의견 입력 가능

❍ ConSASS 감사 Checklist 일부(1.1 ~ 1.3.1) 예시 내용

- 질문 일련 번호 : 1.1

․지침 : 정책은 문서화 및 이행되고 유지되어야한다(SS506–4.2d)

임원 또는 현장 책임자와 함께 경영진은 안전에 대한 의지를 

포함하여 안전 정책을 정의하고 문서화해야한다.(CP79 - 1.2)
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․감사 질문 : 문서화 된 OSH 정책이 있습니까?

문서화 된 정책을 확인하십시오.

(그렇지 않은 경우 다음 절로 진행하십시오)

․DR : 문서 검토

- 질문 일련 번호 : 1.2

․지침 : 조직의 최고 경영자가 승인한 산업안전보건 정책이 전반적인 

안전보건목표 및 안전보건성과 향상에 대한 공약이 명시되도록

명확하게 기술되어야 한다.(SS506 - 4.2)

※ 최고 경영이란 조직의 경영 수준이 높다는 것을 의미합니다.

예 : CEO, COO, 대형 조직의 부회장 또는 일반 관리

․감사 질문 : 조직의 최고 경영자가 승인한 OSH 정책은 무엇입니까?

위의 요구 사항에 대한 정책을 확인하십시오.

․DR : 문서 검토

- 질문 일련 번호 : 1.3, 질문 : OSH 정책에는 다음과 같은 요점이나 

특징이 포함되어 있는가?

- 질문 일련 번호 : 1.3.1

․지침 : 안전에 영향을 미치는 작업을 관리, 수행 및 검증하는 

인원의 책임, 권한 및 상호 관계는 특히 다음과 같은 

조직의 자유와 권한이 필요한 인원에 대해 정의되고 

문서화 되어야 한다.

a) 조치를 개시하고 실행, 프로세스 및 안전 시스템과 관련된 

부적합 사항의 발생을 방지한다.

b) 실행, 프로세스 및 안전 시스템과 관련된 모든 문제를 식별

하고 기록한다.

c) 지정된 채널을 통해 문제 해결을 시작, 권장 또는 제공한다.

d) 문제 해결 확인

e) 부족하거나 불만족한 실행 상태가 개선될 때까지 일시 중지  

(CP 79 - 1.3.1)
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4) BUS(Business Under Surveillance, 기업 감시) Program

❍ 개요

- (목적) BUS Program은 WSH 실적이 좋지 않은 기업이 WSH를 

개선하고 강력한 안전보건관리시스템을 개발・구현토록 요구함

으로서 안전보건분야 능력 향상을 목적으로 진행

       ❍ BUS 등재 기준

- 중대재해(사망 사고) 발생

- 기업의 안전 시스템 및 현장 안전 관리 상태가 취약하여 집중 

안전관리가 필요하다고 판단되는 경우

- 벌점(Demerit Point 누적) : 18점 이상

       ❍ BUS 해제 방법

- 평가(Assessment) : Action plan 제출/승인 및 

                            Risk assessment 검토

- 감시(Surveillance) : 현장 불시점검(근로자/관리자 인터뷰, 서류 등), 

개선 계획 평가

- 평가(Exit Evaluation) : 개선 계획에 따른 이행 실태 조사 및 현장 점검 

       ❍ BUS 등재 시 기업에 끼치는 영향

- bizSAFE 인증 취소로 인한 일부 관공사(MPA, MOH등) 및 민간

공사 입찰 참여 제한

- 발주처에 따라서 입찰 참여시 기술평가 반영 및 입찰 참여 제한 

- MOM(인력부) 공식 웹 사이트에 매월 BUS 대상 업체를 공지함

으로서 기업의 대외 이미지에 악영향

- BUS 기간 동안 기업의 전 사업장 불시 점검 실시 및 점검 중 

부적합 사항 발생 시 벌점, 벌금 부과 또는 작업 중지 명령     
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5) 벌점(Demerit Point) System 및 Penalty 규정

❍ 개요

- 건설부문의 계약자 및 시공업체에게 WSH Act(작업장 안전보건법)

위반 시 벌점을 부과하는 제도로서 원・하청업체의 WSH Act 위반 사항 

및 벌점을 MOM(인력부) 공식 홈페이지에 공개하여 법 준수 여건 조성

❍ 법(WSHA) 위반 항목별 벌점 부과표

항  목 벌  점
안전 규정 위반 벌금 부과 건수 3건 초과 시 1건당 1점

작업 중지
부분 작업중지 5점
전면 작업중지 10점

중상해 사고 발생 18점
중대한 위험 적발 18점

사망 사고
1명 25점

2명 이상 50점

❍ 벌점에 따른 신규 MYE 통제 기간

벌  점 신규 MYE 통제 기간*
25점 ～ 49점 3개월
50점 ～ 74점 6개월
75점 ～ 99점 12개월

100점 ～ 124점 24개월
125점 이상 24개월 / Visa 연장 금지

 ※ 18개월 내 기업 전체 벌점 25점 이상 시 통제
 ※ 벌점 발생 시점으로부터 18개월 경과 후 소멸

* MYE(Man Year Entitlement) 통제 기간 동안 회사 및 협력업체의 신규 외국인
근로자(NTS : non-traditional source) 채용 및 취업허가 연장 조치불가

❍ Stop Work Order(SWO, 작업중지)

작업중지 기준 작업중지 종류 작업중지 기간

- 현장 점검 중 안전관리상태가 
전반적으로 미흡하다고 판단
되거나 중대 위험요인이 발견
되어 개선이 필요하다고 판단 될 
경우

- 중대재해 및 중상사고 발생 시

- 사고 조사 중 중대 위험 요인 
발견 시

- 부분 작업 중단 
  : 개선이 필요하다고 판단되는 

작업에 대해서 작업 중단
    (예: 고소 작업 중단, 인양 

작업 중단 등)
- 전체 작업 중단 
  : 현장 전체 작업에 대해서 

중단되며 개선 조치를 위한 
작업만 가능

최소 3주 이상  
유지

(개선 조치 완료 
확인 후 해제)

※ MOM 공식 웹 사이트에 정기적으로 작업 중지 업체 현황 공지
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6) The Programme-based Engagement(ProBE, 프로그램 기반 참여)

❍ 개요

- (배경) 프로그램 기반 참여(ProBE)는 WSH 2015의 일환으로 

2015년까지 100,000명당 4.9명의 사망십만인율을 절반으로 줄이기 

위해 2006년 MOM(인력부)에서 주관하여 시작

- WSH Council에서는 여러 활동 및 이벤트, 정보와 이행에 도움을 

주는 서식들을 통해 기업이 잘 따르도록 모든 것을 지원하고, 이는 

MOM의 OSH 감독 시작 전에 기업들이 준비토록 하고 있음

❍ ProBE Plus

- ProBE의 다각적인 접근방식을 활용하고,

- 고위험 분야에 있어 더 많은 참여를 유도하여 기업의 역량 구축 

노력 확대를 통해 WSH 결과를 달성하는 것을 목표로 함

❍ 기대 효과

- ProBE 프로세스의 간소화

․(1단계) 정보파악 단계 - 핵심적인 문제를 파악하기 위해 핵심 

파트너와 긴밀히 협력하고 기술을 활용  

․(2단계) 참여 및 의사소통 단계 - ProBE 계획에 대한 참여 노력 확대

․(3단계) 시행 및 모니터링 단계 - ProBE 대상 그룹 및 결과에 

대한 프로세스 검토 및 강화

- 업계 협회 및 대상 업계 주도 프로그램과의 협력

․기업이 채택하고 실행할 수 있는 기업 역량 구축 프로그램 개발

(예 : 제로 객체 드롭 프로그램, 작업장 교통 관리 프로그램).

․ProBE 참여자 : ProBE 참여 효과를 높이기 위해 업계 협회와의 

더 나은 협력을 목표로 함 

❍ 2018년 ProBE Plus 주요 고위험 분야

- 추락재해 예방

- 차량 안전

- 기계 안전
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7) Safety Compliance Assistance Visits(SCAV, 안전준수 방문 컨설팅)

❍ 개요

- SCAV는 발주자 및 감독자와 함께 현장을 평가하여 WSH 문제점을

확인하고 적절한 조치를 지원하는 인증된 WSH 전문가에 의한 

현장 맞춤식 WSH 규정 준수 지원 제공

❍ 자격 기준

- WSH에서 도움을 필요로하는 회사에게 무료로 제공

- OSHA, bizSAFE 인증을 획득 한 회사(MNC 포함) 신청 가능

* 기업 감시(BUS) 중인 기업 또는 법적 조사 중인 기업은 제외

❍ 주요 특징(핵심 요소)

- WSH 문제점의 확인

          : WSH 전문가는 고용주 및 직원과 함께 현장에서 WSH 문제점을 

확인

- 개선 조치의 이행

           : WSH 전문가들은 현장에서 WSH 문제점을 바로 잡기 위해 

회사들에게 조언과 실무 지침을 제공 

❍ 신청 방법

- 관심있는 기업은 bizsafe@wshc.sg로 이메일을 보내 프로그램에 

등록 가능



- 92 -

8) Vision Zero Movement(비전 제로 운동)

❍ 개요

- 작업장소의 모든 부상과 질병이 예방 가능하다는 비전(Vision) 제로 

의식을 고취시키기 위해 2015년에 국가적 WSH 연간 캠페인 발족

- 비전 제로를 달성하기 위해 회사들이 수행하여야 할 6단계 도입

❍ 비전(Vision) 제로 의식 고취를 위한 6가지 단계

- (1단계) 약정하기

․WSH의 고위 관리자의 리더십은 Vision Zero의 긍정적이고 

도움이 되는 근무 환경을 조성하는 데 중요하므로,

․경영진은 안전보건 문화에 영향을 미치며 WSH 역량을 향상

시키는 데 중요한 역할을 하기 때문에 명확한 신호를 보내야 함

․또한, 하도급업자들에게 준수 및 약속하도록 영향을 주어 

WSH가 기업의 핵심 가치가 되도록 함

- (2단계) 목표 설정

․목표를 설정하는 것은 WSH 계획 실천에 집중하는 데 도움이 

되므로, 목표는 무재해 등(예, 2년간 산재 20% 감소)과 같이 

설정하고, 경영진은 효과적인 WSH 관리 시스템을 구축하기 위해 

충분한 자원을 할당해야하며, 프로세스를 통해 목표 달성 가능

- (3단계) 목표 전달

․경영진은 자신의 목표를 근로자 및 시공자에게 전달하여 목표에 

모두 일치하도록 해야 하고, 그들은 직원 및 기타 이해 관계자를 

보호하고 모든 직원이 참여할 수 있도록 계획을 수립하여야 함 

예를 들어, 브리핑 세션을 조직하거나 포럼을 개최하여 그들이 목표를

이해하고 있음을 주도록 하고, 이러한 의사소통은 지속적으로 

이루어 져야 함

- (4단계) WSH 도전 과제 파악

․모든 산업과 조직에는 고유한 WSH 문제가 있으므로, 각 기업이 

WSH의 핵심 과제를 확인하고 개별 위험요소를 결정해야 함.
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예를 들어, 엔터테인먼트 산업은 넘어짐 및 떨어짐 재해를 주요 

WSH 문제로 간주 할 수 있지만 건설 회사는 고소 작업에서의 

떨어짐이 가장 중요한 문제임

- (5단계) 문제 해결책 찾기

․가능하다면 기업은 위험을 제거하고 제거가 불가능할 경우 위험을

통제하기 위한 조치를 고려해야 함. WSH 문제가 확인되면 기업은

문제 해결책을 찾아야 함 

예를 들어, 식당에서 미끄러운 바닥인 경우 넘어짐 등을 주요 

WSH 문제로 부각시키고, 주방의 바닥을 깨끗하고 건조한 상태로

유지하는 프로세스를 진행해야 함

- (6단계) 진행 상황 검토 및 모니터링

․진행 상황을 검토하고 모니터링 하는 것이 설정된 목표와 관련이 

있는지 확인하는 데 중요함 

❍ 비전(Vision) 제로 운동에 대한 WSH Council의 참여와 홍보 활동

- 지난 8월 인력부(Manpower Ministry of Manpower)가 실시한 

1,000 명에 달하는 싱가포르인들의 설문 조사에서 10명의 근로자 중 

8 명은 모든 재해는 예방할 수 있다라고 생각하는 것으로 나타남

- Vision Zero 운동의 일환으로 WSH Council은 다음과 같이 다양한 

참여 및 홍보 노력을 시작
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9) 싱가포르 건설안전 역량 강화를 위한 교육 체계

❍ 교육 체계 및 운영

- 건설업 종사자 및 근로자 교육은 싱가포르 MOM에 규정에 따라 직종 

및 역할에 해당되는 법정 안전 교육을 이수 하도록 되어있으며,

- 현장 SIC(Safety Induction Course : 신규채용자 교육)을 제외하고 

모든 교육은 MOM에 인증된 교육기관(약 60개 업체)에서 자율적으로 

시행됨

- 인증된 교육기관별로 주간, 야간, 주말 등 다양한 교육 일정이 

제공되며, 교육에 따라 다국어(English, Bengali, Tamil, Mandarin) 

과정이 있음

- 법정 안전교육 이수 여부는 MOM 현장 점검 시 주요 점검 항목으로 

위반 시 규정에 따라 벌금 또는 개선명령 등의 조치를 받음

- 기본적으로 건설업 종사자는 역할에 따라 CSCPM, BCSS, CSOC 

이수하여야 하며, 관련 직종에 따라 별도의 교육을 이수해야 함

교육 과정 교육 내용 시간 대상

Construction 
Safety Course 

for
Project 

Managers
(CSCPM)

1. Understanding Workplace Safety and Health legislations
2. WSH (WSH Committees) Regulations 2008
3. WSH (Construction) Regulations 2007
4. General Worksite Safety
5. Mechanical Material Handling and Scaffold, Excavation, 

Tunneling Work and Compressed Air Environment
6. Occupational Health
7. An Overview of Risk Management 
8. Accident Prevention and Investigation
9. Safety and Health Management System 
10. Safety and Health Audits

교육
(30H)

평가
(4H)

- 현장 소장

- PTW 최종 
승인자

Building 
Construction 
Supervisor 

Safety Coures
(BCSS)

1. Roles and duties of Site Personnel in Safety and Health
2. Safety Planning and Organisation
3. An Overview of Workplace Safety and Health legislations
4. WSH (Construction) Regulations
5. Work At Height, Demolition, Excavation and Piling, 

Mechanical and Electrical Hazards, Material Handling
6. Occupational Health
7. Fire Prevention and Control 
8. Risk Management / Safety & Health Inspection
9. Accident Prevention / Incident Investigation
10. An Overview of Safety & Health Management System

교육
(30H)

평가
(4H)

- 건설현장 
  관리감독자

- 반장급 이상
  관리자

- 현장 관리 
직원

Enhanced 
Construction

Safety 
Orientation 

Course
(CSCO)

1. Legal Obligation
2. Fire and Explosion Hazards
3. Fires and Explosion
4. Specialized Operations
5. Material Handling
6. Mechanical and Electrical Works
7. Working At Height
8. Working in Confined Space
9. Personal Protective Equipment
10. Well being

평가
포함
(17H)

- 건설업
  근로자
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10) 이동식 크레인 데이터 기록장치(Data Logger) 자금 지원 사업

❍ 개요

- WSH Council에서는 기업이 이동식 크레인에 설치한 데이터 기록

장치(Data Logger) 비용의 일부를 환급해 주기 위해 공동기금 

모금 계획을 시행하였고, 
- 크레인에 대한 데이터 기록장치 자금(Data Logger Fund for 

Cranes)으로 설치비용의 50%, 크레인 1대당 5,000달러를 지원

❍ 자격 기준

- 이동식 크레인의 소유주만이 Data Logger Fund에 지원할 수 있고, 
공동 기금을 신청하려면 이동식 크레인이 다음 조건을 충족해야 함

․2015년 8월 1일 이전 MOM에 크레인 면허 등록

․잔여 사용 연한 3년 이상

․2015년 4월 14일 이후 제품 또는 홈페이지 목록의 데이터 기록 

장치를 설치한 크레인

․MOM 홈페이지에 등록된 이동식 크레인 종류 중 하나

❍ 신청 절차

- 크레인의 소유주는 홈페이지에서 자금 신청서를 제출가능

- 신청서가 승인되면 신청자는 은행 세부 양식을 작성하여 funds@ 
wshc.gov.sg로 제출

- 신청 후 4주 이내에 승인된 자금 지원

❍ 기금 사용 가능 여부

- 기금은 2015년 8 월 3일부터 선착순으로 제공

- 기금에 관한 문의 사항은 이메일로 제출

❍ 이동식 크레인 Data Logger Fund 신청 전 할 일 

- (1단계) 데이터 로거 설치
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․ 크레인에 설치 될 데이터 기록장치 업체 및 모델이 WSH 
Council 웹 사이트를 통해 자금 지원 대상인지 확인

․ 크레인에 데이터 기록장치를 설치하려면 WSH Council 웹 사

이트에 나와 있는 데이터 기록장치 공급업체를 이용

․ 공인 검사관이 설치된 데이터 기록장치 검사 수행

- (2단계) 제출서류 준비

․ 데이터 기록장치 설치 송장(비용, 리프팅 기계 번호, 데이터 

기록장치 업체 및 모델)
․ 공인 검사관이 승인한 점검표

- (3단계) 시스템에 로그인하여 계정 만들기

․ 크레인에 대한 데이터 기록장치 자금 신청 가이드 참고

❍ 이동식 크레인 데이터 기록장치 설치 의무화

- 2015년 8월 1일 이후에 MOM에 등록된 모든 이동식 크레인에는 

데이터 기록장치 장착 필수 

- 2015년 8월 1일 이전 등록된 모든 기존 이동식 크레인은 2018년 
8월 1일까지 데이터 기록장치 개조 필수

❍ 해당 이동식 크레인의 종류 

- 601(분류코드) - 트럭 장착 가변 붐 길이 유형

- 602 - 트럭 장착 고정 붐 길이 유형

- 611 - 크롤러 장착 가변 붐 길이 유형

- 612 - 크롤러 장착 고정 붐 길이 유형

- 621 - 휠 탑재 (가변형 원동기) 가변 붐 길이 타입

- 622 - 바퀴 장착 (원동력 없음) 고정 붐 길이 유형

- 651 - 이동식 타워 크레인 (수평 붐)
- 652 - 이동식 타워 크레인 (러핑 붐)
- 로드 반경 표시기 (LRI)를 설치할 필요가 없는 위의 분류 코드에 따른 
리프팅 기계는 데이터 기록장치 요구 사항에서 면제
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11) 작업 허가제도(Permit to work)

❍ 싱가포르의 건설공사 진행 시 고위험작업에 대해 관련법(WSH
Regulation 2007, 제 11조~19조)에 의거 작업 허가제를 시행

① 법에 규정된 작업허가제 시행 작업(고위험 작업)

- 건축물 해체공사
- 터널 굴착 및 트렌치 작업 또는 깊이 1.5m를 초과 천공 작업
- 타워 및 이동식 크레인 이용 중량물 인양작업
- 파일 설치 작업
- 터널 공사
- 높이 2m 이상 추락 위험이 있는 비계 상의 작업
- 제한된 장소에서의 작업

② 건설현장에서의 작업허가제 시행 단계 

- 1단계(작업허가서 작성)

․ 위험작업 수행 근로자의 관리감독자가 작성

․ 현장에 따라 정해진 양식과 방법으로 작성

․ 현장책임자에게 보고되고 평가 및 승인을 위해 제출

- 2단계(작업허가서 평가)

․ 고위험 작업 수행 근로자가 해야 하는 모든 조치 가능여부 평가 

․ 평가자는 관리감독자와 함께 고위험 작업 장소에서 확인

․ 평가자 확인 후 만족할 만한 조치인 경우, PTW(작업허가서)에 

서명하고 현장책임자에게 전달

- 3단계(작업허가서 발행)

: 현장책임자(소장)은 서명받은 작업허가서에 대해 아래 사항들을 

확인 후 최종 발행하여야 함.

․ 실행 가능한 정보를 바탕으로 한 적정한 위험성평가 여부

․ 동 시간대에 인접지역에서 동시 수행하는 위험작업의 여부

․ 모든 사항들이 현실적으로 조치가 가능한지 여부

․ 위험작업과 관계된 근로자들이 모두 포함되어 있는지 여부

- 4단계(작업허가서 게시)

․ 허가된 위험작업 수행 지역에 발행된 작업허가서를 게시

․ 위험작업이 폐지되거나 수행 완료될 때까지 게시된 PTW 제거 금지



- 98 -

III  시사점 및 특이사항

1. 독일 건설현장 추락재해 예방 세미나 및 건설현장 견학 후기

   1) 국내의 안전대 부착설비 관련 규정 

❍ 산업안전기준에 관한 규칙 제42조 및 제43조에 의거 근로자가 추락할 

위험이 있는 장소에 안전난간 등의 설치가 곤란한 경우 근로자에게 

안전대를 착용하도록 하고, 안전대를 안전하게 걸어 사용할 수 있는 

안전대 부착설비 등을 설치하여야 하며, 안전대 부착설비로 지지로프 

등을 설치하는 경우에는 처지거나 풀리는 것을 방지하기 위한 조치를 

하도록 규정

❍ Kosha Guide C-49-2012 안전대 사용지침 및 M-43-2013 안전대의 죔

줄에 관한 기술지침에 안전대 및 안전대 죔줄에 관한 기준이 소개되어 

있으나 안전대 부착설비의 설치와 관련된 지침은 누락되어 있음

   2) 해외의 사례에 따른 고찰

❍ 본 세미나에서 확인한 것처럼 캐나다, 미국 등 해외의 경우 안전대와 

안전대 부착설비를 어떻게 설치하여야 근로자의 추락에 의한 충격을 

최소화 하고, 구조적 안전성을 확보할 수 있는지에 대한 연구가 상당

히 진행되었고, 이를 통해 관련 지침이 제정되어 있는 상태임. 또한,

안전대와 안전대 부착설비의 사용 시 엔지니어가 설계를 하도록 규정

❍ 반면, 우리나라도 상당수 건설현장에서 추락재해예방을 위해 안전대 

부착설비를 설치하고 사용 중이나, 실제 추락이 발생하였을 때 근로자의 

부상이나 사망을 막을 수 있는지 그 효과를 장담할 수 없으며 관련 연구

도 부족한 실정임
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❍ 따라서, 우리나라도 외국의 경우와 같이 안전대와 안전대 부착설비의 

안전한 사용을 위하여 관련 연구수행과 이를 통한 지침의 제정이 

필요하다고 사료됨

3) 독일의 건설 현장 특징(현장 관계자 인터뷰 중심)

❍ 전문가 문화

- 독일에서는 관에서 지정하는 6개 분야의 전문가(Proof Engineer)로부터 

설계검토 및 적정 시공여부를 점검 받아야 하며 각 분야 전문가들의 

승인 하에 작업이 진행됨

- 가령, 가설 구조물의 경우 구조 분야의 전문가가 설계 검토, 작업방법 

및 적정 시공여부 점검을 실시하고 있으며, 사고발생 시 전문가는 자격을 

박탈당하는 등 책임이 무거움

- 반면, 준공 신고 시 이러한 전문가의 서명이 있으면 관에서 별도의 확인

절차 없이 바로 허가가 남 

- 전문가의 권위와 능력을 최대한 인정하고 신뢰하는 대신 문제 발생 시 

엄중한 책임을 묻는 것이 독일 건설 현장의 가장 큰 특징임

❍ 높은 수준의 전문건설업체

- 우리나라에서 전문건설업체(하도급업체)는 전문성이 없고 시공, 품질 및 

안전관리 수준이 낮아 원청사(도급업체)가 이에 대한 관리를 해 주어야 

하는 업체로 인식되고 있는 실정임

- 반면, 독일에서의 전문건설업체(하도급업체)는 그야말로 그 분야의 전문가가 

근무하면서 오랜 경험과 노하우를 보유하고 있음

- 전문건설업체(하도급업체) 스스로 작업계획을 수립하고 시뮬레이션을 

통해 철저히 작업방법을 검증한 후 작업을 진행하고 있으며, 우리나라와 

달리 도급업체에게 작업계획서를 제출하지도 않음

- 대신, 전문건설업체가 각자 산재보험을 가입하고 사고 발생 시 이를 

책임지며 작업 중 안전보건에 대한 관리도 철저함
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- 독일에서 원청사(도급업체)는 각각의 전문건설업체가 현장에 투입되는 

시기를 조정하는 공정 관리 정도를 수행하고 있으며, 원청사와 전문건

설업체의 상호관계는 철저한 계약관계로 계약서에 명시되어 있지 않은 

사항들은 전문건설업체에게 요구할 수 없음(요구 시 설계변경이 수반됨)

- 비계와 같은 가시설 또한 가시설 전문업체가 사전도면을 작성하고 

전문가로부터 검토를 받으며, 운반⋅설치⋅해체 작업을 직접 수행함

❍ 적정 공사비 및 공사기간

- ㈜한라 만도 연구소 신축 현장 관계자의 말에 따르면 독일의 공사비는 

우리나라의 공사비에 비해 약 1.8배 정도 비싸다고 평가함(이는 고가의 

자재 선정도 하나의 원인이 될 수 있다고 함)

- 공사기간도 우리나라에 비해 현저히 길며, 법적으로 일요일에 작업을 할 수가 

없고 일요일에 작업을 하려면 사전에 신고 및 세금을 선납해야 가능하다고 함

- 독일 근로자는 주 40시간의 법정근로시간을 준수하여야 하며, 동유럽에서 

유입된 외국인 근로자 들은 주 52시간 이내로 작업이 가능함

- 전문건설업체에게 주어지는 공사비 또한 규모, 난이도, 공사 실적 등을 

고려하여 적정 공사비가 부여됨에 따라, 우리나라의 전문건설체 근로자가 

대부분 일용직인데 반해, 독일 전문건설업체의 근로자는 대부분 업체에 

채용되어 상용직으로 일을 하고 있음

2. 싱가포르 지역 이슈 등 특이사항

❍ 2017년, PIE Viaduct 붕괴사고 이후 정부 안전관리에 대한 싱가포르 

국민의 불신 여론을 감안, 싱가포르 정부에서는 안전관리 및 감독을 

지속적으로 강화하는 추세에 있음

- 또한, 2017년 하반기부터 지속적으로 사고사망재해율이 상승되고 

있으므로 정부부처 중심의 안전관리대책 수립 및 실행 중에 있음 
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- 특히, 각 부처 장관들이‘18년 기조연설 시 안전관리 및 감독의  

중요성에 대해 지속적으로 언급한 바 있으며, 주요 발주처들에서는 

아래와 같이 자체 안전 관리 기준을 수립하여 통보한 바 있음

   ․ JTC [준설매립, 항만, 산업단지 공사 관련 발주처]

        : 2년 內 작업중지 명령(부분/전체) 보유 업체 입찰 참여 제한, 

JV(공동시공사) 명의 안전사고 내용 및 벌점도 평가에 반영

         ․ HDB [준설매립, 항만 공사 관련 발주처]

          : 싱가포르 인력부(MOM) 신고 내용과 별도로 자체 안전관리 규정을 

수립하여 별도 안전점검 및 사고 조사 실시 중

※ 자체 벌점 일정수준 초과 시 같은 발주처 발주공사 참여 제한

         ․ MOH [병원 공사 관련 발주처]

          : 입찰 참여 조건으로 BizSafe Level 3 이상을 요구하고 있으며, 

중대재해 기록 및 벌점 기록이 입찰 평가에 큰 영향을 줌

         ․ LTA [육상토목공사 관련] / MHA [공공건축 관련] / SLA[육상토목관련]

: 입찰평가 기간 및 낙찰 시점에 BUS 제재 대상 또는 벌점과다

           업체는 낙찰업체에서 배제

         ․ MPA [준설매립, 항만 관련]

: BUS 제재 대상 및 벌점 과다 업체 낙찰업체 배제 중이며, 

           누적 벌점 현황도 입찰 평가에 반영

         ․ SP Group [육상토목공사 및 전력 관련] 

: 공사 수행간 별도 안전 점검 조직 운영 및 지적사항 발생 시 

           자체 작업 중단 명령 부과하며 작업중지 명령 기간에 비례하여 

발주처 발주 공사 입찰 참여 제한 기간 발생


