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Ⅰ. 서론

작업관련 근골격계질환은 사업장에서 발

병되는 업무상 질병 중 가장 흔한 질병으로

매년 수천명이 근골격계질환으로 고통 받고

있으며, 이로인한산업재해보상액도해마다

천억 이상이 지급되고 있다. 사업주는

＊근골격계부담작업에 근로자를 종사하도록 하는 경우에는 산업보건기준에 관한

규칙제143조(유해요인조사)에명시된바와같이설비, 작업공정, 작업량, 작업속도

등 작업장 상황을 조사하고 작업시간, 작업자세, 작업방법 등 작업조건에 대한 조

사를 실시하여야 한다. 또한 작업과 관련된 근골격계질환 징후 및 증상 유무 등을

조사하여야한다.

조사된 문제점에 대해 단편적인 시설개선만으로는 근골격계질환 예방의 한계에

부닥치게된다. 따라서, 경영자의의지, 노사의공동참여, 예방관리추진팀의구성,

예방교육, 유해요인조사, 작업환경개선, 의학적관리, 교육, 평가등이각각의구성

요소로 포함된 종합적인 계획인 근골격계질환 예방관리 프로그램이 수립·시행되

어야할것이다.

본 매뉴얼은 위생및유사서비스업에서의 근골격계질환 예방을 위한 사업주와 근

로자의역할, 교육및훈련, 근골격계부담작업유해요인조사, 질환자의조치등예

방관리프로그램실행및작업환경개선에대한방안을제시하여위생및유사서비스

업에서의근골격계질환을예방하고자한다.

■ 근골격계질환자3,746명

■ 업무상질병의43.6%
(2000년∼2007년간평균)

䧏

반복적인동작, 부적절한작업자세, 무리한힘의사용, 날카로운면과의신체접촉,
진동 및온도등의요인에의하여근골격계에나타나는건강장해

근골격계는
■ 근육, 건 ■ 신경 ■ 혈관 ■ 관절, 척추디스크 ■ 연골 ■ 인대등

을포함한다.

＊ : [부록 1] 참조
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Ⅱ. 위생및유사서비스업
근골격계질환예방을위한개선

1. 업종분포및근골격계질환현황

가. 업종 분포

산업재해보상보험법분류상위생및유사서비스업은다시위생및유사서비스업,

하수도업으로소분류된다.

표Ⅱ.1 규모별현황(2007년12월)

위생및유사서비스업은총10,499개소의사업장에서178,192명의근로자가종사

하고 있고, 이중 5인 미만의 소규모사업장이 5,489개소(52.28%)를, 5인∼49인이

4,352개소(41.45%)로 50인미만의소규모사업장이대부분을차지하고있다. 근로

자수는50∼299인규모사업장에서68,603명(38.50%)이종사하고있어가장많은

부분을차지하였다.

표Ⅱ.2 지역별현황(2007년12월)

지역별로는 서울/경인지역이 3,434개소(32.7%)로 위생및유사서비스업 사업장

이가장많이분포하고있으며, 부산/울산/경남지역이1,759개소(16.8%)로그다음을

구 분

사업장수(개소)

사업장점유율(%)

근로자수(명)

근로자점유율(%)

10,499

100

178,192

100

5,489

52.28

11,151

6.26

4,352

41.45

62,671

35.17

596

5.68

68,603

38.50

57

0.54

22,848

12.82

5

0.05

12,919

7.25

계 5인미만 5인∼49인 50인∼299인 300인∼999인 1,000인 이상

구 분 계
서울
경인

강원
대구
경북

부산
울산
경남

대전
충남

광주
전남

전북 충북 제주
분류
불능

사업장수(개소)

사업장점유율(%)

근로자수(명)

근로자점유율(%)

10,499

100

178,192

100

3,434

32.7

71,142

39.9

568

5.4

7,843

4.4

1,295

12.3

19,402

10.9

1,759

16.8

23,787

13.3

1,132

10.8

14,885

8.4

997

9.5

18,205

10.2

327

3.1

7,696

4.3

132

1.3

1,159

0.7

356

3.4

3,993

2.2

499

4.8

10,080

5.7
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차지했다. 근로자는서울/경인지역이71,142명(39.9%)으로가장많이종사하였고,

부산/울산/경남지역이23,787명(13.3%)으로그다음을차지하였다.

나. 근골격계질환 현황

위생및유사서비스업의2000년부터2007년까지의근골격계질환발생현황을그

림Ⅱ.1에 나타냈다. 근골격계질환은 2000년부터 2003년까지 꾸준한 증가추세를

보이다가2004년, 2005년감소추세에있었으나, 다시 2006년도에증가하기시작

하여2007년에는201명이발생하였다.

그림Ⅱ.1 근골격계질환발생현황(2000년∼2007년)

위생및유사서비스업에서의 근골격계질환은 주로 다음과 같은 특성에서 가장 많

이발생하였다.

※ 2005년에서 2007년 사이발생된근골격계질환자기준임.
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2. 대표작업유형및유해요인

본 매뉴얼에서는 6개 위생및유사서비스업 사업장을 대상으로 대표적인 작업유

형과해당작업별유해요인을조사하여제시한다.

조사 대상 사업장의 주요 작업유형은 가로(노면) 청소, 쓰레기 분리 재활, 차량

을이용한노면물청소, 음식물쓰레기수거, 일반쓰레기수거로구분할수있다.

주요작업에서의유해요인으로는불편한자세, 과도한힘, 반복성, 정적자세, 접

촉스트레스, 진동등이며, 유해요인과해당신체부위에대한상호관련성을아주강

함/강함/있음으로구분하여매트릭스로나타냈다.

※조사된 6개의사업장이전체위생및유사서비스업을대표할수는없음.

표Ⅱ.3 위생및유사서비스업작업유형별유해요인과원인

업종 직종 작업유형 유해요인 유해요인의원인

작업도구에따른손목, 허리 등의부위에불편한자세가중

쓰레받이무게에따른과도한힘의사용

장시간빗자루를이용한쓸기작업및장거리이동

장시간고정된자세에서작업이수행됨

빠른반복에따른상지부위의부담증가

장시간의정적부하에서의운전

차량및도로사정에따른전신진동발생

차량의구조적인문제로인한불편한자세가중

음식물수거함끌기작업에따른불편한자세유발

장시간의입식및이동작업에따른하지부위불편초래

차량이동시차량및도로면에따른진동발생

쓰레기 (종량제봉투등)가 바닥에위치하고있어불편한
자세유발

장시간의입식및이동작업에따른하지부위불편초래

중량물에따른과도한힘의사용

차량이동시차량및도로면에따른진동발생

불편한자세

과도한힘

반복성

불편한자세

반복성

정적부하

진동

불편한자세

불편한자세

반복성

진동

불편한자세

반복성

과도한힘

진동

구청

(공공

기관)

가로(노면)

청소

쓰레기분리

재활

차량을

이용한

노면물청소

음식물쓰레기

수거

일반쓰레기

수거

대행

업체

위

생

및

유

사

서

비

스

업
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표Ⅱ.4 위생및유사서비스업작업유형별유해요인Matrix

◈유해성 ( 아주강함 : +++ , 강함 : ++ , 있음 : + )

업종 직종

직종별
주요
작업
내용

유해요인

불편한자세 반복성 정적자세 과도한힘 접촉
스트레스 진동

가로

(노면)

청소

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

(6) 발목/발+

(1) 목+

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

(2) 어깨++

(3) 손목/손+++

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

(2) 어깨++

(3) 손목/손+++

(4) 허리++

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리++

(1) 목++

(4) 허리+++

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

(2) 어깨+

(3) 손목/손++

(4) 허리+++

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(2) 어깨++

(3) 손목/손++

(4) 허리+++

쓰레기

분리

재활

차량을

이용한

노면

물청소

음식물

쓰레기

수거

일반

쓰레기

수거

구청

(공공

기관)

대행

업체

위

생

및

유

사

서

비

스

업
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3. 작업분석결과및개선의견

업 종 명 위생및유사서비스업 작 업 명 가로(노면)청소

䧏

䧏 ● 주요유해요인의종류와신체부위별유해수준

◈유해성 ( 아주강함 : +++ , 강함 : ++ , 있음 : + )

● 작업자세 : REBA                          ● 중량물의취급 : NLE

䧏

실제작업에대한REBA 평가결과(작업자세)

최종점수: 11점으로위험수준이매우높으며, 조치가즉시필요한작업으로평가됨. 

䧏

- 불편한자세: 작업도구에따른손목, 허리등에불편한자세가중

- 과도한힘: 쓰레받이무게에따른과도한힘의사용

- 반복성: 장시간빗자루를이용한쓸기작업및장거리이동

※주의 : 위 분석은특정작업을대상으로분석된것으로전체작업을대표할수는없으며, 작업 상황과
조건에따라평가결과는달라질수있음.

● 작업내용

- 도로변쓰레기를빗자루와쓰레받이를

사용하여청소하는작업

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+

불편한자세

(2) 어깨++

(3) 손목/손+++

반복성 정적자세

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

과도한힘 진동접촉스트레스
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● 현재직경25mm 정도되는빗자루및쓰레

받이의 손잡이에 부드러운 재질의 커버를

씌워 그림과 같이 직경 35mm~45mm 정

도가 되도록 하여 파워그립이 되도록 한다.

또는 손잡이 제작 시 위의 직경을 참조하여

제작한다.

䤘파워그립 : 모든 손가락을사용해대상물을감싸쥐는방법

● 인력에 의해 밀고 당기는 청소리어카 대신

전동식 리어카를 도입하여 중량물의 밀기/

끌기작업을개선하도록한다.

● 길거리 낙엽 및 중량·부피 등이 작은 쓰레

기 등을 청소 할 경우에는 멜빵형 진공청소

기를사용한다.

● 빗자루 봉의 길이는 근로자의 눈높이를 넘

지않도록조정하며, 빗자루작업시팔꿈치

가몸으로부터가깝게유지토록한다.

● 빗자루 봉의 재질은 가벼운 플라스틱 또는

알루미늄으로제작한다.

● 빗자루와쓰레받이를동시에들고작업하지않고, 쓰레기수집후쓰레받이에담

아작업할수있도록작업방법변경교육을실시한다.

● 목, 어깨, 손목, 허리부위스트레칭을수시로실시한다.

<손잡이를파워그립으로개선>

<전동리어카의예>

X
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업 종 명 위생및유사서비스업 작 업 명 쓰레기분리재활

● 주요유해요인의종류와신체부위별유해수준

◈유해성 ( 아주강함 : +++ , 강함 : ++ , 있음 : + )

● 작업자세 : RULA                   ● 손목등의긴장도 : JSI

실제작업에대한RULA 평가결과(작업자세)

최종점수: 6점으로빠른작업환경의개선이요구되는작업으로평가됨.

실제작업에대한JSI 평가결과(손목등의긴장도)

최종점수: 27점으로매우위험한작업으로평가됨.

- 불편한자세: 장시간고정된자세에서작업이수행됨

- 반복성: 빠른반복에따른상지부위의부담증가

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

(6) 발목/발+

불편한자세

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

반복성 정적자세 접촉스트레스과도한힘 진동

● 작업내용

- 재활용쓰레기를분류하는작업

※주의 : 위 분석은특정작업을대상으로분석된것으로전체작업을대표할수는없으며, 작업 상
황과조건에따라평가결과는달라질수있음.
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● 작업자 전면 컨베이어에 고무패드 등을 부

착하여접촉스트레스를줄여준다.

●작업자에게 입좌식 의자를 제공하고, 바닥

에는 피로예방 매트를 설치하여 오랜 시간

동안 서서 정적으로 일하는 작업으로 인한

하지정맥류, 요통등의위험을줄여준다.

●작업자에게는 높낮이 조절 가능 작업발판을

사용토록하여작업시목, 허리등에발생하

는부자연스러운자세를최소화한다.

●반복작업이 장시간 지속되지 않도록 짧은

휴식을 중간중간에 자주 실시하여 특정부위

신체부담을줄여준다.

●목, 어깨, 허리, 다리 부위 스트레칭을 수시

로실시한다.

<피로예방매트>
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업 종 명 위생및유사서비스업 작 업 명 차량을이용한노면물청소

● 주요유해요인의종류와신체부위별유해수준

◈유해성 ( 아주강함 : +++ , 강함 : ++ , 있음 : + )

● 작업자세 : RULA              ● 진동및노출시간 : KOSHA CODE

실제작업에대한RULA 평가결과

최종점수: 7점으로즉각적인작업환경이요구되는작업으로평가됨.

- 정적부하: 장시간의정적부하에서의운전

- 진동: 차량및도로사정에따른전신진동발생

- 불편한자세: 차량의구조적인문제로인한불편한자세가중

※주의 : 위 분석은특정작업을대상으로분석된것으로전체작업을대표할수는없으며, 작업 상
황과조건에따라평가결과는달라질수있음.

● 작업내용

- 전용차량을이용한노면물청소

(1) 목+

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

불편한자세 반복성

(1) 목++

(4) 허리+++

정적자세 접촉스트레스과도한힘

(2) 어깨+

(3) 손목/손++

(4) 허리+++

진동



11

● 좌석완충장치(Seat suspension)을 설치

하여전신진동의신체전달을줄여준다.

● 필요할 경우 좌석에 요추받침을 제공하여

요추부를지지한다.

● 차량 진동의 발생원이 되는 모터, 변속기 부품, 기타 차량용 장치 등을 주기적

으로 점검하여 차량 진동을 최소화 하도록 관리한다. 또한, 차량진동을 흡수하

는좌석완충장치(Seat suspension)의성능을최상의상태로유지한다.

● 올바른자세로운전하도록지속적인교육을실시한다.

- 등은등받이에닿도록앉는다.

- 의자의높이는운전자가운전대를잡았을때팔이과도하게뻗어지지않도록

하고, 무릎관절의각도가90도전·후가되도록한다.

● 휴식 시 운전석에 앉아서 쉬지 말고, 자리에서 일어나 주위를 걷도록 하거나,

목/어깨/허리/무릎부위의스트레칭을실시한다.

● 운전좌석은 앉는 높이, 등받이 및 좌석의 각도, 좌석 깊이 등이 조절가능 하도

록한다.

● 좌석의앉는면은작업자의엉덩이가미끄러지지않는재질과구조로설계한다.

● 높낮이및기울기조절이가능한운전대(steering wheel)를설치한다.

각도조절

높이조절
깊이조절
각도조절

기울기
조절

높낮이
조절

<요부받침>
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업 종 명 위생및유사서비스업 작 업 명 음식물쓰레기수거

● 주요유해요인의종류와신체부위별유해수준

◈유해성 ( 아주강함 : +++ , 강함 : ++ , 있음 : + )

● 중량물취급 :  NLE, 요추부하평가 ● 작업자세 : REBA

실제작업에대한REBA 평가결과

최종점수: 12점으로위험수준이매우높으며, 조치가즉시필요한작업으로평가됨. 

- 불편한자세: 음식물수거함끌기작업에따른불편한자세유발

- 반복성: 장시간의입식및이동작업에따른하지부위불편초래

- 진동: 차량이동시차량및도로면에따른진동발생

※주의 : 위 분석은특정작업을대상으로분석된것으로전체작업을대표할수는없으며, 작업 상
황과조건에따라평가결과는달라질수있음.

● 작업내용

- 음식물쓰레기수거전용차량을이용

하여음식물쓰레기를수거하는작업

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

불편한자세

(2) 어깨++

(3) 손목/손+++

(4) 허리++

반복성 정적자세 접촉스트레스과도한힘

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

진동
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● 진공방식음식물수거차량을도입하여음식물쓰레기통의인력취급작업

을제거한다.

● 음식물 쓰레기 수거통 바퀴의 직경은 가급적 크게 하고, 단단한 재질로

하여작업자로하여금운반시힘을덜쓰게한다.

● 40 리터이상의음식물쓰레기통은가능한2인이작업을수행할수있도

록교육을통한관리가요구된다.

<진공방식음식물수거차량>
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업 종 명 위생및유사서비스업 작 업 명 일반쓰레기수거

※주의 : 위 분석은특정작업을대상으로분석된것으로전체작업을대표할수는없으며, 작업 상
황과조건에따라평가결과는달라질수있음.

● 작업내용

- 일반쓰레기(종량제봉투등) 수거및이동

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

불편한자세

(2) 어깨+++

(3) 손목/손+++

(4) 허리++

반복성 정적자세 접촉스트레스

(3) 손목/손+++

(4) 허리+++

과도한힘

(2) 어깨++

(3) 손목/손++

(4) 허리+++

진동

● 중장기적으로 아파트 이외의 거주지역에도 쓰

레기봉투 전용 수거함이 설치되어야 하고, 전

용 쓰레기 수거함 차량을 적용토록 하여 인력

에의한중량물취급을제거한다.<전용 쓰레기수거함차량>

● 주요유해요인의종류와신체부위별유해수준

◈유해성 ( 아주강함 : +++ , 강함 : ++ , 있음 : + )

● 중량물취급 :  NLE, 요추부하평가 ● 작업자세 : REBA

실제작업에대한REBA 평가결과
최종점수: 12점으로위험수준이매우높으며, 조치가즉시필요한작업으로평가됨.

- 불편한자세: 쓰레기(종량제봉투등)가바닥에위치하고있어불편한자세유발
- 반복성: 장시간의입식및이동작업에따른하지부위불편초래
- 진동: 차량이동시차량및도로면에따른진동발생
- 과도한힘: 중량물에따른과도한힘의사용



15

Ⅲ. 예방관리프로그램개요

1. 목적

본 운영매뉴얼은 한국산업안전공단에서 제정한「사업장 근골격계질환 예방관리

프로그램(KOSHA Code H-31-2003)」과「근골격계부담작업 유해요인조사지침

(KOSHA Code H-30-2003)」에 근거하여 위생및유사서비스업에 대한 근골격계

질환예방관리프로그램운영방안을제시하고자한다.

2. 용어정의

본운영매뉴얼에서사용하는용어의정의는표Ⅲ.1과같다.

표Ⅲ.1 용어의정의

기타본운영매뉴얼에서사용하는용어의정의는특별한규정이있는경우를제

외하고는산업안전보건법, 시행령, 시행규칙, 보건규칙및노동부고시에서정하는

바에의한다.

용 어 정 의

관리감독자

산업안전보건위원회

근골격계부담작업
유해요인

유해요인조사자

보건관리자/안전관리자

산업보건의

보건의료전문가

사업장내단위부서의책임자

산업안전보건법에근거하여설치된노사협의회

근골격계에 부담을 줄 수 있는 반복성, 부자연스러운 또는 취하기 어려운
자세, 과도한힘, 접촉스트레스, 진동 등

근골격계부담작업이 있는 부서의 유해요인조사를 수행하는 자로서 보건관
리자, 예방관리프로그램 추진팀, 관련업무의 수행능력 등을 고려하여 사업
주가지정하는자또는외부전문기관(외부전문가)

산업안전보건법시행령의 보건관리자/안전관리자 자격에 해당하는 자로 사
업장에서대내외적으로산업안전보건관계업무를맡고있는자

의료법에 의한 의사로서 산업의학전문의, 예방의학전문의 또는 산업보건에
관한학식과경험이있는자

산업보건분야의학식과경험이있는의사, 간호사등
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3. 예방관리프로그램적용대상

가. 법적 적용

(1) 근골격계질환자가연간10인이상인사업장

(2) 근골격계질환자5인이상으로근로자수의10% 이상인사업장

(3) 근골격계질환자 발생과 관련 노사간 이견으로 노동부 장관이 필요하다고

인정하여명령한사업장

나. 자율적 적용

근골격계질환이발생할우려가있는사업장에서의자율적시행

4. 기본구성요소및원칙

근골격계질환예방관리프로그램은다음의6개부문으로구성된다.(그림Ⅲ.1)

(1) 조직구성

(2) 교육훈련

(3) 유해요인관리

(4) 의학적관리

(5) 프로그램평가

(6) 문서기록과보존

그림Ⅲ.1 근골격계질환예방관리프로그램구성요소

조직구성

● 예방관리프로그램추진팀

● 역할분장

의학적관리

● 증상호소자관리

● 질환자관리

● 건강증진프로그램

교육훈련

● 교육대상

● 교육내용및시간

● 교육지침

프로그램평가

● 평가시기

● 평가지표

● 프로그램보완

유해요인관리

● 유해요인조사

● 유해요인개선방법

● 개선계획서작성/시행

문서기록과보존

● 보존대상문서

● 보존기간
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근골격계질환예방관리프로그램은그림Ⅲ.2에서정하는바와같은순서로진행

된다.

그림Ⅲ.2 근골격계질환예방관리프로그램흐름도

근골격계질환이
발생할우려가있는가 ?

(유해요인조사결과)

▼

▼

▼

▼

▼

▼ ▼

▼

▼

예방·관리정책수립

현
행
유
지

초기증상자및유해요인관리

예방관리프로그램평가

의학적관리 작업환경개선활동

교육/훈련 실시
(근로자교육, 예방·관리추진팀교육)

예

아니오

피
드
백
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근골격계질환예방관리프로그램추진시아래와같은원칙에기초한다.

(1) 전사적참여

사업주와 근로자는 근골격계질환이 단편적인 작업환경개선만으로는 예방하기

어렵고전직원의지속적인참여와예방활동을통하여그위험을최소화할수있다

는것을인식하고이를위한추진체계를구축한다.

(2) 분석적문제해결

사업주와 근로자는 근골격계질환 발병의 직접원인(부자연스러운 작업자세, 반

복성, 과도한 힘의 사용 등), 기초요인(체력, 숙련도 등) 및 촉진요인(업무량, 업무

시간, 업무스트레스 등)을 제거하거나 관리하여 건강장해를 예방하거나 최소화

한다.

(3) 초기관리와사전조치

사업주와 근로자는 근골격계질환 위험에 대한 초기관리가 늦어지게 되면 영구

적인 장애를 초래할 가능성이 있을 뿐만 아니라 이에 대한 치료 등 관리비용이 더

커짐을인식한다.

(4) 의학적관리체계구축

사업주와 근로자는 근골격계질환의 조기발견과 조기치료 및 조속한 직장 복귀

를위하여되도록이면사업장내에서재활프로그램등의의학적관리를받을수있

도록한다.
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Ⅳ. 조직구성및추진체계

1. 조직구성

사업주, 근로자, 보건관리자는근골격계질환예방관리를위해지속적이고적극

적으로예방관리프로그램에참여한다.

2. 역할분담

예방관리 프로그램 시행을 위한 사업주, 근로자, 보건관리자의 역할은 표Ⅳ.1과

같다.

표Ⅳ.1 역할분담

구성 정 의

근 로 자

보건관리자

사 업 주

·기본정책을수립하여근로자에게주지

·근골격계질환의증상, 유해요인보고및대응체계를구축

·예방관리프로그램의관리·운영을지속적으로지원

·예방관리프로그램추진팀에게예방관리프로그램의운영의무를명시

·예방관리프로그램추진팀에게운영에필요한사내지원을제공

·근로자에게예방관리프로그램의개발, 수행, 평가에참여기회를부여

·근골격계질환의증상및질병발생, 유해요인을관리감독자에게보고

·예방관리프로그램의개발, 평가에적극적으로참여·준수

·예방관리프로그램의시행에적극적으로참여

·주기적으로작업장을순회하여근골격계질환을유발하는작업공정및작업유

해요인을파악

·주기적인근로자면담등을통하여근골격계질환증상호소자를조기에발견

·3일 이상지속되는증상호소근로자가있을경우지속적인관찰, 전문의진

단의뢰등의필요한조치

·근골격계질환자를주기적으로면담하여가능한한조기에작업장에복귀할

수있도록협조

·예방관리프로그램의운영을위한정책결정에참여
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3. 예방관리프로그램추진팀구성

가. 구성 원칙

사업주는효율적이고성공적인근골격계질환의예방관리를위하여사업장특성

에맞게근골격계질환예방관리프로그램추진팀을구성한다.

(1) 사업장의업종, 규모등사업장의특성에따라적정인력이참여하도록구성

한다.

(2) 예산등에대한결정권한이있는자가반드시참여하도록한다.

(3) 대규모 사업장은 부서별로 예방관리 프로그램 추진팀을 구성할 수 있으며,

이경우관리자는해당부서의예산결정권자, 부서장으로할수있다.

(4) 산업안전보건위원회가 구성된 사업장은 예방관리 프로그램 추진팀의 업무

를산업안전보건위원회에위임할수있다.

나. 추진팀의 역할

효율적이고성공적인사업장근골격계질환의예방관리를위한예방관리프로그

램추진팀의역할은다음과같다.

(1) 예방관리프로그램의계획수립및수정에관한사항을결정한다.

(2) 예방관리프로그램의실행및운영에관한사항을결정한다.

(3) 교육및훈련에관한사항을결정하고실행한다.

(4) 유해요인평가및개선계획의수립과시행에관한사항을결정하고실행한다.

(5) 근골격계질환자에 대한 사후조치 및 근로자 건강보호에 관한 사항 등을 결

정하고실행한다.
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Ⅴ. 교육훈련

1. 근로자및관리감독자교육

가. 교육 내용 및 시간

(1) 모든 근로자와 관리감독자를 대상으로 기본교육을 '교육내용 및 지침'을 참

고하여실시한다.

(2) 교육시간은교육대상자가근골격계질환에대해이해하고, 예방관리프로그

램에참여할수있을만큼충분한시간동안실시한다.

나. 강사 및 교육 위임

교육은근골격계질환전문교육을이수한예방관리프로그램추진팀의팀원이실

시하며필요시관계전문가에게의뢰할수있다.

2. 예방관리프로그램추진팀교육

가. 교육 내용 및 시간

(1) 예방관리프로그램 추진팀에 참여하는 자를 대상으로 전문교육을 '교육내용

및지침'을참고하여실시한다.

(2) 교육시간은 교육내용을 습득하여 근로자 교육을 실시할 수 있을 만큼 충분

한시간동안실시한다.

나. 강사 및 교육 위임

전문교육은 전문기관에서 실시하는 근골격계질환 예방관련 전문과정 교육으로

대체할수있다.
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3. 교육내용및지침

가. 교육 내용

근골격계질환예방관리프로그램시행과관련하여교육대상별교육내용은표

Ⅴ.1과같다.

표Ⅴ.1 교육대상별교육내용

구성
교육대상

근로자 관리감독자 추진팀

1. 근골격계질환이란무엇인가?

근골격계질환의정의및개요

근골격계질환실태및통계자료

근골격계질환예방및대처방법

근골격계질환의증상과징후식별방법

2. 근골격계질환예방관리프로그램

예방관리프로그램의구성및수립

예방관리프로그램의실행및평가

예방관리프로그램의효과

3. 근골격계부담작업및유해요인조사

근골격계부담작업및유해요인

유해요인기본조사표작성및분석

근골격계질환증상조사표작성및분석

인간공학적작업장진단기법

4. 인간공학적작업장개선

인간공학의개요

작업장개선원리

작업개선절차

작업장개선사례및실습

5. 근골격계질환예방활동

증상과징후조기보고의중요성

직장체조및스트레칭

장비및설비의올바른사용방법

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○

○
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나. 교육 지침

근골격계질환예방관리프로그램시행과관련하여교육단계별지침은표Ⅴ.2와

같다.

표Ⅴ.2 단계별지침

단계 체 크지 침

준 비

진 행

평 가

피교육자들의관련지식수준을파악하라.

교육 초기에교육내용전반에대한그림또는목표를제

시하라.

사례를이용하여교육내용의이해도를높인다.

전문용어는가능하면쉽게이해할수있는용어로바꾸어

사용한다.

적절한체험또는실습을통해서교육의이해도를높여라.

팀을 구성하여교육함으로써피교육자간에상호보완이가

능하게한다.

명료한어조로교육함으로써이해도를높인다.

공감이가는내용으로호기심을자극하여교육에대한관

심을높인다.

적절한질문을통해교육내용의이해도를점검하여진행

한다.

피교육자로부터추가로필요한교육내용을피드백

(feedback)을 받아서교육에반영한다.

피교육자로부터효과적인교육방법을피드백을받아서

교육에반영한다.

□

□

□

□

□

□

□

□

□

□

□
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Ⅵ. 유해요인조사및관리

1. 유해요인조사

가. 조사 시기

매 3년 이내에 정기적으로 유해요인조사를 실시하되, 다음 각호에서 정하는 경

우에는수시로유해요인조사를실시한다.

(1) 근골격계질환이발생한경우

(2) 근골격계부담작업에해당하는새로운작업, 설비를도입한경우

(3) 근골격계부담작업에해당하는업무의양과작업공정등작업환경을변경한

경우

나. 조사 대상

유해요인조사는 사업장내 근골격계부담작업에 대하여 전수조사를 원칙으로 한

다. 다만, 유사한 작업형태와 유사한 작업조건의 근골격계부담작업이 존재하는 경

우에는일부작업에대해서만유해요인조사를수행할수있다.

다. 조사자

(1) 사업주는 보건관리자에게 사업장 전체 유해요인조사 계획의 수립 및 실시

업무를하도록한다. 다만, 규모가큰사업장에서는보건관리자외에부서별

유해요인조사자를정해조사를실시하게할수있다.

(2) 사업주는보건관리자가선임되어있지않은경우에는유해요인조사자를지

정하고, 유해요인조사자는사업장의유해요인조사계획을수립하고실시한

다. 다만, 근골격계질환 예방관리프로그램을 운영하는 사업장에서는 예방

관리프로그램추진팀에서수행할수있다.

(3) 사업주는 유해요인조사자에게 유해요인조사에 관련한 제반 사항에 대하여

교육을 실시하여야 한다. 다만, 예방관리프로그램을 운영하는 사업장은 예

방관리프로그램 추진팀이 유해요인조사를 포함한 교육을 이미 받았을 경우

이를생략할수있다.

(4) 사업주는 사업장 내부에서 유해요인조사자를 선정하기 곤란한 경우 유해요

인조사자의일부또는전부를관련전문기관이나전문가에게의뢰할수있다.
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라. 조사 내용 및 도구

(1)유해요인조사는 그림Ⅵ.1에서 정하는 바와 같이 유해요인조사, 유해요인관

리, 개선효과평가의순서로진행된다.

(2) 유해요인기본조사와 근골격계질환증상조사는 '근골격계부담작업 유해요인

조사지침'(KOSHA CODE H-30-2003)의 유해요인기본 조사표와 근골격

계질환증상조사표를사용한다.

(3) 유해요인기본조사와 근골격계질환증상조사결과 추가적인 정밀평가가 필

요하다고 판단되는 경우 '근골격계부담작업 유해요인조사지침'(KOSHA

CODE H-30-2003)에서 설명된 인간공학적 작업분석/평가도구를 이용

한다.
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그림Ⅵ.1 유해요인조사흐름도

유해도평가

▼

▼

▼

▼

▼
·3년 이내정기조사
·질환자발생, 새로운작
업·설비도입, 작업환경
변경시수시조사

개
선
효
과
평
가

개선우선순위결정

유해요인기본조사
근골격계질환증상조사

개선대책수립및실시

유해요인관리

유해요인조사

▼

예

아니오
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2. 유해요인개선방법

작업관찰을 통해 유해요인을 확인하고, 그 원인을 분석하여 공학적 개선

(engineering control) 또는관리적개선(administrative control)을실시한다.

가. 공학적 개선 방법

공학적개선은다음의재배열, 수정, 재설계, 교체등을말한다.

(1) 청소도구및장비

(2) 쓰레기수거함

(3) 청소차량등

나. 관리적 개선 방법

관리적개선은다음을말한다.

(1) 작업의다양성제공

(2) 작업일정및작업속도조절

(3) 회복시간제공

(4) 작업습관변화

(5) 작업공간, 도구및장비의주기적인청소및유지보수

(6) 작업자적정배치

(7) 직장체조강화

3. 개선계획서작성및시행

가. 계획서 작성

(1) 개선계획서를 작성할 때에는 노동조합 또는 해당 근로자의 의견을 수렴하

고, 필요한경우에는관계전문가의자문을받는다.

(2) 개선계획서에는공정명, 작업명, 문제점, 개선방향, 추진일정, 개선비용, 해

당근로자의견또는확인이포함되어야한다.

나. 개선 우선순위 설정

개선우선순위는다음각호의사항을고려하여결정할수있다.
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(1) 유해도가높은작업

(2) 다수의근로자가유해요인에노출되고있거나증상및불편을호소하는작업

(3) 비용편익효과가큰작업

다. 계획서 시행

(1) 수립된개선계획서가일정대로진행되지않을경우에그사유, 향후추진방

안, 추진일정등을근로자에게알린다.

(2) 문제되는 작업 중 개선이 불가능하거나 개선효과가 없어 유해요인이 계속

존재하는 경우에는 유해요인 노출시간 단축, 작업 시간 내 교대 근무실시,

작업순환등으로작업조건을개선할수있다.

라. 개선 효과 평가

개선이완료되었을경우에노동조합또는근로자가참여하는다음사항의평가

를실시하고, 문제점이있을경우에는보완한다.

(1) 유해요인노출특성의변화

(2) 근로자의 증상 및 질환 발생 특성의 변화(특정기간의 빈도, 질환의 발생률,

강도율, 증상호소율, 건강관리실이용횟수등)

(3) 근로자의만족도

4. 신규시설도입시유의사항

사업주는 새로운 시설, 사무기기 등을 도입하는 경우에는 근로자의 인체특성과

유해요인특성등인간공학적인측면을고려해야한다.
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Ⅶ. 의학적관리
의학적관리는그림Ⅶ.1에서정하는바와같은순서로진행된다.

그림Ⅶ.1 의학적관리의업무흐름도

1. 증상호소자관리

가. 조기 발견 체계

사업주는근로자의근골격계질환증상과징후를보고할수있는다음과같은체

계를갖추어야한다.

(1) 근로자의보고를접수하고적절한조치를할수있는체계를갖추어야한다.

(2) 근골격계질환 증상의 조기 발견과 조치를 위하여 관련 증상과 징후가 있는

근로자가이를즉시관리감독자에게보고할수있도록한다.

(3) 근로자의 근골격계질환 증상 보고를 꺼리게 하거나 불이익을 당할 우려가

있는기존의관행이나조치들을제거한다.

사업주는 근로자의 근골격계질환 증상과 징후를 조기에 발견할 수 있는 다음과

같은체계를갖추어야한다.

증상과징후

증상호전

▼
▼

작
업
복
귀

현
행
유
치

유해요인예방/관리

증상호소자관리

질환자관리

▼

▼

▼

▼

▼

예

예

아니오

아니오
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(1) 근골격계질환 증상과 징후를 조기에 발견하기 위해 사업장 특성을 고려하

여담당부서와조사주기를결정해야한다.

(2) 근로자와의 면담과 조사를 통하여 근골격계질환이 있는 근로자를 조기에

찾아낸다.

(3) 필요한경우관계전문가를위촉할수있다.

나. 후속 조치

사업주는근골격계질환증상과징후를보고한근로자에대해다음과같은사항

을조치해야한다.

(1) 증상과 징후를 보고한 근로자에 대하여 신속한 조치를 취하고 필요한 경우

에는의학적진단과치료를받도록한다.

(2) 근골격계질환 증상호소자에 대한 조치가 완료될 때까지 그 작업을 제한하

거나부담이적은작업으로의전환등을실시할수있다.

(3) 증상호소자는 사업주가 시행하는 근골격계부담작업 완화를 위한 작업 제

한, 작업전환에적극협조하도록한다.

(4) 다음과같은신속한해결방법을확보하여해당업무를개선한다.

● 신속하게근골격계질환의증상호소자관리방법확보

● 해당업무의근로자와애로사항에대하여상담하고유해요인이있는지확인

● 유해요인을제거하기위하여근로자의조언청취

근로자로부터 근골격계질환 증상과 징후의 보고를 받은 경우에는 작업관련 여

부를판단하여조속히적절한조치를해야되며, 근골격계질환증상과징후에대한

조치결과를해당근로자와부서장에게통보해야한다. 또한, 사업주는필요한경우

증상호소자에대한관리를위임할수있다.

(1) 근골격계질환의 증상호소자 관리를 위하여 필요한 경우에는 보건의료전문

가에게위임할수있다.

(2) 위임한보건의료전문가에게다음의정보와기회를제공한다.

● 근로자의업무설명및그업무에존재하는유해요인
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● 근로자의능력에적합한업무와업무제한

● 사내근골격계질환의증상호소자관리방법

● 작업장순회점검

● 기타근골격계질환관리에필요한사업장내정보

(3) 보건의료전문가는근골격계질환관리에대하여다음과같은내용의소견서

를제출하도록한다.

● 근로자의업무에존재하는근골격계질환유해요인과관련된근로자의의학

적상태에관한견해

● 임시업무제한및사후관리에대한권고사항

● 치료를요하는근골격계질환자에대한검사결과및의학적상태를근로자에

게통보한내용

● 근골격계질환을악화시킬수있는비업무적활동에대하여근로자에게통보

한내용

2. 질환자관리

가. 질환자 조치

사업주는근골격계질환자로판정된자에대해즉시소견서에따른의학적조치

를한다.

나. 질환자 업무 복귀

(1) 질환자나 보건의료전문가를 통하여 주기적으로 질환자의 치료와 회복상태

를파악하여근로자가빠른시일내에복귀하도록한다.

(2) 업무복귀전에근로자와면담을실시하여업무적응을지원한다.

(3) 질환의재발을방지하기위하여필요한경우업무복귀후일정기간동안업

무를제한할수있다.

(4) 치료 후 업무복귀 근로자에 대하여 주기적으로 보건상담을 실시하여 그 예

후를관찰하고질환의재발방지조치를한다.
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3. 건강증진활동프로그램

(1) 사업주는직장체조, 근력강화훈련, 스트레칭등건강증진활동을통해근골

격계질환에대한근로자의적응능력을강화시킨다.

(2) 근로자 면담, 스트레칭 및 근력강화 등의 프로그램을 운영함으로써 근로자

의적응능력증대및복귀를지원한다.

(3) 근로자는사업주가추진하는건강증진활동에적극참여한다.
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Ⅷ. 예방관리프로그램평가

1. 평가체계

(1) 사업주는근로자에게예방관리프로그램평가에참여기회를부여한다.

(2) 예방관리프로그램 추진팀은 매년 해당 부서 또는 사업장 전체를 대상으로

그림Ⅷ.1과같이예방관리프로그램평가를실시할수있다.

(3) 예방관리프로그램 추진팀은 다음의 평가지표를 활용하여 예방관리 프로그

램을평가할수있다.
●유해요인노출특성의변화
● 근로자의증상및질환발생특성의변화(특정기간의빈도, 질환의발생률,

근로손실일수, 강도율, 증상호소율, 건강관리실이용회수등)
● 근로자의만족도

그림Ⅷ.1 근골격계질환예방관리프로그램평가

2. 평가결과공지및조치사항

(1) 예방관리프로그램의평가결과를근로자에게공지한다.
(2) 예방관리프로그램 평가결과 문제점이 발견된 경우에는 다음 연도 예방관리

프로그램에이를보완하여개선한다.

문서화

·안전보건문서분석자료
·설문조사
·유해요인조사
·개선우선순위리스트
·작업스트레스평가
·해결방안의개발및선택
·해결방안의실행

근골격계질환예방관리프로그램평가

·근골격계질환의증상자및발생빈도
·발생률비교(도수율)
· 근로손실일수비교
·작업개선전후의유해요인노출특성의변화
·근로자만족도변화
·개선비용과절약의평가

사후관리

·조직
·교육/훈련
·의사전달/정보공유
·작업분석
·작업개선
·의학적관리
·변화관리

▼

▼

▼

Feedback
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Ⅸ. 문서기록및보존

1. 담당자

사업주는문서의기록과보존을위해담당부서또는담당자를임명할수있다.

2. 보존대상

문서기록과보존담당자는다음과같은내용을기록보존한다.

(1) 증상보고서

(2) 보건의료전문가의소견서또는상담일지

(3) 근골격계질환자관리카드

(4) 사업장예방관리프로그램내용

(5) 유해요인개선계획서와개선결과

3. 보존기간

근로자의신상에관한문서는5년동안보존하며, 시설·설비와관련된자료는

시설·설비가작업장내에존재하는동안보존한다.

4. 문서비밀

사업주는 필요한 경우 근로자 신상정보 열람 제한에 대한 내부규정을 수립할

수있다.



부 록

부록 1.근골격계부담작업의범위

부록2.유해요인체크리스트
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부록1.  근골격계부담작업의범위

“당신의사업장에는어떤작업이해당될까요? 한번체크해보세요.”

번호 그림 부담작업설명 해당작업명

하루에 4시간 이상 집중적으로자료입력등을위해키보
드또는마우스를조작하는작업

1

2

3

4

5

6

8

11

9

7

하루에 총 2시간 이상 목, 어깨, 팔꿈치, 손목 또는 손을
사용하여같은동작을반복하는작업

하루에총 2시간이상머리위에손이있거나, 팔꿈치가어
깨위에 있거나, 팔꿈치를 몸통으로부터 들거나, 팔꿈치를
몸통뒤쪽에위치하도록하는상태에서이루어지는작업

지지되지 않은 상태이거나 임의로 자세를 바꿀 수 없는
조건에서, 하루에총 2시간이상목이나허리를구부리거
나트는상태에서이루어지는작업

하루에총 2시간이상쪼그리고앉거나무릎을굽힌자세
에서이루어지는작업

하루에총 2시간이상지지되지않은상태에서 1kg 이상의
물건을 한손의 손가락으로 집어 옮기거나, 2kg 이상에 상
응하는힘을가하여한손의손가락으로물건을쥐는작업

하루에총 2시간이상지지되지않은상태에서 4.5kg 이
상의물건을한손으로들거나동일한힘으로쥐는작업

하루에 10회이상 25kg 이상의물체를드는작업

하루에 25회이상 10kg 이상의물체를무릎아래에서들
거나, 어깨위에서들거나, 팔을뻗은상태에서드는작업

하루에총 2시간이상, 분당 2회이상 4.5kg 이상의물체
를드는작업

하루에총 2시간이상시간당 10회이상손또는무릎을
사용하여반복적으로충격을가하는작업

10
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부록2. 유해요인체크리스트

항 목 예 아니오

1. 무거운 물건이나장비등을직접드는경우가있는가?

2. 무거운 물건이나장비등을걸으면서옮기는경우가있는가?

3. 작업을 하는동안 3kg이상의물체를자주드는가?

4. 불편한 자세로들기작업이이루어지는가?
(예를 들어, 몸에서멀리든다거나, 무릎아래또는어깨위에서들기작업이이루어지는가?)

1. 대차 등을사용하여밀기/끌기 작업수행시적절한힘의분배가이루어지는가?

2. 바닥의 상태는밀기/끌기 작업수행에적절한가?

3. 밀기/끌기 작업공간은비좁지않은가?

4. 밀기/끌기 작업시작업물의이동적재빈도가잦은가?

5. 작업자는밀기/끌기 작업이힘들다고느끼는가?

6. 장비가 부족하거나장비의유지보수는잘이루어지지않는가?

1. 작업자들이불편한자세로작업을수행하는가?

2. 작업자들은허리나목이굽혀지거나젖혀진상태로작업을수행하는가?

3. 작업 중 목이비틀어지거나허리가비틀어지는경우가자주발생하는가?

4. 작업자들은동일한자세로장시간작업을수행하는가?

5. 작업공간은일하기에충분한크기인가?

6. 작업이 주로서서수행되는가?

7. 주로 사용하는작업장의높이는적절한가?

8. 작업 중 계단의오르내리기와같은작업이자주발생하는가? (예를들어차량의탑승작업)

1. 작업을 하는동안지속적인진동에노출되어있는가?

1. 작업이 빠른시간에이루어지는가?

2. 초과근무를수행하는빈도가잦은가?

3. 동료 또는타인으로부터감정적인스트레스를받는가?

4. 동료 또는타인에게자신의감정을숨겨야하는가?

5. 고용의 안정이보장되는가?

1. 업무(작업)량은 작업자가감당하기에적절한가?

2. 업무시간은작업자가일하기에충분한시간인가? 

※ 체크한항목에따라정밀조사, 작업방법변경등을적극검토하시기바랍니다.
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지역본부(지도원, 센터) 주소 전화번호

서울지역본부보건기술팀

서울북부지도원보건기술팀

경기북부지도원안전보건팀

강원지도원안전보건팀

강릉산업안전보건센터

경인지역본부보건기술팀

부천산업안전보건센터
중소기업지원팀

경기남부지도원보건기술팀

성남산업안전보건센터
중소기업지원팀

경기서부지도원안전보건팀

반월시화지역산업보건센터

부산지역본부보건기술팀

경남동부산업안전보건센터
중소기업지원팀

울산지도원안전보건팀

경남지도원보건기술팀

대구지역본부보건기술팀

경북동부지도원안전보건팀

경북북부지도원건설보건팀

광주지역본부보건기술팀

전북지도원안전보건팀

전남동부지도원안전보건팀

제주지도원기술지원팀

대전지역본부보건기술팀

충북지도원안전보건팀

충남지도원안전보건팀

본부

(02)828-1673

(02)3783-8343

(031)828-1914

(033)815-1023

(033)655-1866

(032)5707-229

(032)6806-510

(031)259-7136

(031)785-3321

(031)4817-512

(031)362-5550

(051)5200-583

(055)371-7562

(052)226-0527

(055)269-0542

(053)609-0546

(054)271-2043

(054)453-8022

(062)949-8733

(063)240-8522

(061)689-4933

(064)797-7504

(042)620-5632

(043)230-7141

(041)570-3421

(032)5100-725∼729

서울특별시동작구대방동 49-6 유한양행빌딩 14~15층

서울특별시중구봉래동1가 10 우리빌딩 7~8층

경기도의정부시신곡동 801-1 경기북부상공회의소 1층

강원도춘천시온의동 513 한국교직원공제회관 2층

강원도강릉시홍제동 1001(강릉시청 15층)

인천광역시서구가정동 491

경기도부천시오정구내동 54-8 삼진빌딩 2층

경기도수원시영통구이의동 906-5
경기중소기업종합지원센터

경기도성남시분당구금곡동 106-2 소곡회관

경기도안산시단원구고잔동 729-2

경기도시흥시정왕동 1289-6번지 시화공단 3나 503-3 코
포모테크노센터 720호, 721호

부산광역시해운대구반여1동 1486-49

경남 양산시북부동 483-14 그랜드빌딩 6층

울산광역시남구달동 615-8

경남 창원시용호동 7-3

대구광역시중구동인동 2가 50-3 호수빌딩19, 20층

경북포항시남구대도동 124-4

경북 구미시임수동 92-30 (재)중소기업종합지원센터 4,5층

광주광역시광산구우산동 1589-1 광주무역회관빌딩 8층

전북전주시덕진구인후동1가 807-8노동부종합청사 4층

전남여수시선원동 1285

제주자치도제주시연삼로 495 중소기업센터 3층

대전광역시대덕구오정동 449-7

충북 청주시흥덕구가경동 1171 KT건물 3층

충남천안시불당동 725 미래씨티빌딩 5층

인천광역시부평구구산동 34-4
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